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1. L a  in n o v a c ió n  d e l D e c re to-L e y  1358 
de 1964. E l a r t í c u lo  2? d e l D e cre to-L e y  
1358 de 1964 (u n o  de los 18 de l a  l l a �
m a d a  R e form a  J u d ic i a l  de  a q u e l a ñ o) ,  
co n t i e n e  un a  in n o v a c ió n  q u e  cons a gra  

p o r p r im e ra  ve z  en n u e s tros  e s t a tu to s  
le g a le s lo  qu e  pode mos l l a m a r l a  “ Im - 
p ro c e d ib i l id a d  p e n a l d e l h e cho d e n u n �
c ia d o ” . D ic e  así e l  r e f e r id o  a r t í c u lo : 

“ A r t í c u lo  2^ E l Ju e z  o fu n c io n a r io  
da in s tru c c ió n  se a b s t e n drá  de a b r ir  i n �

v e s t ig a c ió n  cu a ndo a p are z c a  qu e  e l h e �
cho d e n u n c i a d o  no h a  e x is t id o ,  o c u a n �
do l a  l e y  no lo  cons id e re  ccm o i n fr a c �
c ió n  p e n a l . T a l  d e c is ión se to m a rá  p o r 
a u to  d e b id a m e n t e  m o t iv a d o ,  c o n tr a  e l 
c u a l pu e d e n in t e rp o n e rs e  los re cursos 
o rd in a r io s  p o r p a r t e  d e l d e n u n c i a n t e  
c- d e l q u e re l l a n t e  y  d e l m in is t e r io  p ú �
b l ic o ” .

E s ta  n orm a  co n t ie n e  u n a  a c la ra c ió n  
y  un co m p le m e n to  im p o r t a n t e  y  ne ce �
s a r io  d e  lo  d ispu e s to p o r e l C . de  P . 
P ., en sus a r t í c u lo s  283 y  284. S e gún 
e ! 283, e l fu n c io n a r io  d e  in s tru c c ió n  
corre s p o n d ie n t e  debe  d ic t a r a u to  ca b e �
z a de proceso e i n s t ru ir  s u m a r io  s i e m �

p re  qu e , p e r c o n o c im i e n to  p e rso n a l ,  
p o r a v isos c o n f id e n c i a l e s ,  p o r n o t o r i e �
d a d p ú b l ic a  o p o r c u a lq u i e r o tro  m e �
d io ,  l l e g a re  a su n o t ic i a  l a  p e rp e tr a �
c ió n  de a lg u n a  in fr a c c ió n  p e n a l d e  la s 
qu e  d e b e n in v e s t ig a rs e  d e  o f ic io .  P o r 
su p a rt e ,  e l A r t í c u lo  284 d ic e  q u e  e l 
fu n c io n a r io  in s tru c t o r debe  e x p e d ir a u �
to  cabe z a de proceso cu a ndo se e n �
c u e n tre  en los casos p re v is to s  e n e l a r �
t í c u lo  a n t e r io r o cu a ndo re c ib a  d e n u n �
c ia .

S e gún esto , e l l e g is l a d o r d a  l a  ord e n  
a l ju z g a d or de a b r ir  in v e s t ig a c ió n  d ic-
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t a n d o  e l a u to  cabe z a de proceso s ie m �
p re  qu e  h a y a  d e nu n c ia , s in h a c e r e x �
c e pc ion e s . A h ora ,  e l a r t ic u l a  2? d e l 
D e cre to-L e y  1358 de 1964 se r e f i e re  a l 
caso en qu e  h a y a  h a b id o  un h e cho d e �
n u n c i a d o  (u n a  d e n u n c i a ) ,  p e ro  e n  d o n �
d e  es te no sea idón e o p a ra  e j e rc i t a r l a  
a cc ión p e n a l , v a l e  d e c ir ,  qu e  no d é  m é �
r i t o  p ara  la  p ro c e d ib i l id a d ,  ord e n á n do �
l a  a bs te n ers e  de a b r ir  in v e s t ig a c ió n .

2 . C r i t e r io  a n t e r io r d e  l a  C ort e .  P or
d ic h o  m o t iv o ,  esta ú l t im a  n orm a  r e s u l �
t a  s er un a  a c la ra c ió n  y  u n  co m p le m e n �
to  n e cesarios , com o e s tá  d icho , qu e  y a  
l a  ju r is p ru d e n c i a  co lo m b ia n a  h a b ía  
fo rm u l a d o  en los s ig u i e n t e  t é rm in o s ,  
a n t ic ip á n d o s e  a lo  qu e  h c y  c o n s t itu y e  
l a  n orm a  p o s it iv a  qu e  com e n t a m os:

“ E s t im a  l a  S a la  qu e  cu a ndo a n te s de 
d ic t a r a u to  cabe z a de proceso v e a  «el 
fu n c io n a r io  in s tru c t o r con tod a  c e r t i �
d u m bre  qu e  e l h e cho im p u t a d o  no ha 
e x is t id o ,  o qu e  e l proc e s a do no lo  ha 
c o m e t id o ,  o qu e  l a  L e y  no lo  cons id e �
r a  in fr a c c ió n  p e n a l , o qu e  l a  a cc ión no 
d e ba  in ic i a rs e  p o r o tra s  causas cu a le s �
q u ie ra ,  p o r e je m p lo ,  p or h a b e r p re s c r i �
to l a  a cc ión qu e  se pre t e nd e  in ic i a r ,  
o p o r no s e r l e g í t im a  l a  p e rson ería  d e l 
q u e re l l a n t e  en los casos en qu e  sea n e �
c e s aria  l a  q u e re l la ,  debe re ch a z ars e  la  
a cc ión p e n a l p or m e d io  de un a u to  qu e  

e xpong a  las ra zone s p o r las cu a le s así 
se proc e d e . E s te a u to  es de c a rá c t e r 
in t e r lo c u to r io ,  in d u d a b l e m e n t e ,  como 
q u e  re s u e lv e  a lgo tra sc e n d e n t a l ,  d e f i �
n i t iv o  e insubs a n a b le  y ,  p o r t a n to ,  d e �
b e  t e n e r a p e la c ión a n te  e l s u p e r io r”  

O ) .

3 . R e qu is itos p a ra  i a  im p ro c e d ib i l i- 
d a d . E s t im a m os qu e  p a ra  qu e  sea p ro �

c e d e n te  la  a p l ic a c ió n  d e l a r t í c u lo  2 ? 
com e n t a do , es n e c e s ario , a l t e n o r d e l 
m ism o , qu e  se l l e n e n  los s igu ie n t e s r e �
q u is ito s :

a ) Q u e  se h a y a  fo rm u l a d o  d e nu n c ia  

o q u e re l la ,  con su c orre s p o n d ie n t e  r a �
t i f ic a c ió n ;

b ) Q ue  d e l h e cho d e nunc ia do “ a p a �
re z c a ”  que  se d a  a lgun a  de estas c a u �
sa les: 1 ) que  t a l  h e cho no ha e x is t id o ; 
o  2 ) qu e  l a  l e y  no lo  cons id ere  como 
in fr a c c ió n  p e n a l.

c) Q u e  e l ju z g a d o r te ng a  co n oc i �
m i e n to  de esa c a usa l en e l gra do  de 
“ c e rt e z a ” .

4. C ausa les p a ra  l a  a bs t e nc ión . E l
tr a t a d is t a  co lo m b ia n o  B . G a i t á n  M a h e- 
cha  d is t in g u e  los pre supu e s tos proc e s a �

les ( ju e z  com p e t e n t e , m in is t e r io  p ú �
b l ic o ,  acusado y  d e f e n sor) de l a  p ro - 
c e d ib i l id a d ,  e n t e n d id a  ésta como “ e l 
c o n ju n to  de c irc u n s t a n c i a s  qu e  hacen 

pos ib le  e l e je rc ic io  de l a  a cc ión p e n a l 
p o r p a rt e  d e  los tr ib u n a l e s  p e n a le s”  
( 2 ) ,  y  de las co nd ic ion e s d e  l a  acc¿ón 
(q u e re l l a  -cu a ndo sea e l caso- y  p r e �
sun t a  o re a l e x is t e n c i a  de un hecho 
d e l ic tu o s o) .

E s tas ú lt im a s  son fe nóm e nos p r im a �
r io s  p a ra  in c o a r e l proceso; los pre su �
pu es tos procesa le s “ son de t a l  n a tura - 
le z :. , qu e  l a  a us e nc ia  de e llo s  im p id e  
a b so lu t a m e n t e  su ju r id ic id a d ”  (3 );  y  l a  
p rc c e d ib i l id a d  está in t e gra d a  p or r e �

q u is ito s  qu e  e s ta b le c e n u n  l ím i t e  o con �
d ic ió n  p a ra  proc e d e r, p a ra  m o v e r e l 
proceso .

E l  m is m o a u to r seña la dos grupos 
de re q u is i to s  o fe nóm e nos de im pro - 
c e d ib i l id a d : a bso lu tos , qu e  pro du c e n  
l a  cesac ión d e l proceso , y  re la t iv o s ,
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qu e  s e ñ a la n nu e v a s cond ic ion e s p a ra  
qu e  un a  v e z  s a t is fe ch a s pu e d a  e j e rc e r �

se l a  a cc ión . Son a bso lu tos: a ) l a  i n �
e x is t e n c i a  d e l h e cho d e nu n c ia d o ; b) 
la  a us e nc ia  de im p u t a c ió n ; c) e l d e s is �

t im i e n t o ; d ) l a  c a duc id a d; e) l a  m u e r �
te  d e l proc e s a do; f )  l a  o b la c ió n ; g ) la  
r e tr a c t a c ió n ; h )  e l c o n tra to  m a tr im o �
n i a l ;  i)  la  a m n is t í a ; j )  l a  p re s cr ip c ió n ; 
y  k )  l a  cosa ju z g a d a . Son fe nóm e nos 
r e l a t iv o s : a ) l a  p r e ju d ic i a l id a d ; b ) la  
l e g i t i m id a d  de p e rson e rí a  en la  p e r �
sona d e l q u e re l l a n t e ; y  c ) la  a usenc ia  
de q u e re l la ,  cu a ndo e l l a  se e x ig e  p a ra  
proc e d e r.

A n t e  esta in t e re s a n t e  d is t in c ió n ,  c a �

be d e c ir qu e  e l d e cre to  l e y  1358 de 
1964, s e ñ a la  como causa les de a bs t e n �
c ió n  p a ra  proc e d e r, des fe nóm e nos a b �
so lu tos de im p ro c e d ib i l id a d : qu e  e l  
h e cho d e nu n c ia d o  no h a y a  e x is t id o ,  o 
qu e  no- h a y a  im p u t a c ió n  (e n t e n d id a  

com o a usenc ia  d e  c a l i f ic a c ió n  le g a l 
p u n i t iv a  d e l h echo d e n u n c i a d o) .  E n  
c a m b io , en la  ju r is p ru d e n c i a  de la  C o r �
te , a n te s tr a n s c r i t a ,  se cons id era  qu e  

son causa les p ara  l a  m ism a  a bs t e n �
c ión , las des a n t e r iore s  y ,  además , u n  
fe nóm e no r e l a t iv o  d e  im p ro c e d ib i l id a d  
( l a  a us e nc ia  de q u e re l la ,  cu a ndo sea 
n e c e s a ria ), y  l a  m ism a  a us e nc ia  de 
im p u t a c ió n  e n t e n d id a  a h ora  con r e �

f e re n c ia  a l caso en qu e  e l procesado 
n o  h a  c o m e t id o  e l h echo qu e  se le  

a cr im in a .

5. —  E l a r t í c u lo  153, e l sobre s e i �
m i e n to  y  l a  im p ro c e d ib i l id a d .  L a s c a u �
sa les de a bs t e nc ión pre v is t a s  en e l a r �
t í c u lo  21? d e l D e cre to  L e y  1358 c o in c id e n  
e x a c t a m e n t e  con a lgun a s de las c o n �
t e m p la d a s  p a ra  sobrese er d e f i n i t i v a �

m e n t e , la s s e ñ a la d a s en e l C . d e  P .P . , 
a r t í c u lo  437, ord .  lo . : e l h e cho d e n u n �

c i a d o  no h a  e x is t id o ,  o no es c o n s t i �
t u t i v o  de d e l i t o  (c a us a le s a b so lu t a s  
d e  im p ro c e d ib i l id a d ) .

P or su p a rt e ,  las causa les p a ra  d ic �
t a r l a  s e n t e nc ia  de qu e  tr a t a  e l a r �
t í c u lo  153 d e l C . d e  P . P . son ig u a l �

m e n t e  c irc u n s t a n c i a s  a bso lu t a s d e  im �
p ro c e d ib i l id a d : in e x is t e n c i a  d e l h e cho , 
a us e nc ia  d e  im p u t a c ió n  (e n  sus dos 
m o d a l id a d e s : a l s in d ic a d o  no l e  es 
im p u t a b l e  e l h e cho , p o r no h a b e r lo  co �
m e t id o ,  y  a us e nc ia  d e  c a l i f ic a c ió n  l e �
g a l p u n i t iv a  d e l h e cho a c r im in a d o ) ,  
im p o s ib i l id a d  p a ra  i n i c i a r  l a  a cc ión 

(p o r e s t a r p re s cr i t a ,  o p o r h a b e r h e �
c h o  tr á n s i to  d e  cosa ju z g a d a ,  o p o r 
d e s is t im i e n to ,  o p o r l a  m u e rt e  d e l p ro �
cesado , o p o r a m n is t í a ) y  l a  c a us a l 
m u y  g e n e ra l — qu e  a b arc a  la s a n t e r io �

re s y  se e x t i e n d e  h a s ta  l a  d e m o s tra �

c ió n  d e  ino c e n c ia  d e n tro  d e l p ro c e �
so—  c o n s is t e n t e  e n qu e  l a  a cc ión no 
pu e d e  pros e gu irs e .

D e  s u e rt e  q u e  la s causa les p r e v is �
tas en e l D e c re to-L e y  1358 com o la s 

d e l s o bre s e im ie n to  d e f in i t iv o ,  a n te s 
m e nc ion a d a s , com o t a m b i é n  la s i n d i �
c adas e n  e l a r t í c u lo  153 d e l C . de 
P . P . , son c irc u n s t a n c i a s  a b so lu t a s  de 
im p ro c e d ib i l id a d .

S in  e m b arg o , la s causa les c o n t e m �
p la d a s e n e l D e c re to-L e y  1358, cons �
t i t u y e n  ap en a s u n a  p a r t e  d e  tod a s las 
a b so lu t a s  de im p ro c e d ib i l id a d ,  c a t a �
log a d a s así p o r l a  d o c tr in a ,  y  u n a  
p a r t e  apenas d e  la s e n um e ra d a s  en 
e l a r t í c u lo  153 d e l C . d e  P . P . , qu e  

ig u a lm e n t e  son causa les a bso lu t a s p a �
r a  proc e s a r. S ie ndo así q u e  tod a s co-



rre s p o n d e n  a l a  m is m a  c a t e g orí a  y  

ob e d e c e n a los m ism os fu n d a m e n to s  
procesa le s , e l e j e c u t iv o - l e g is l a d o r h a  
d e b id o  i n c l u ir  en e l D e cre to-L e y  1358, 

las de m ás qu e  l e  son prop ia s .

S e tr a t a  de un a  o m is ió n  qu e  re v e la  
l a  f a l t a  de té cn ic a  ju r í d ic a ,  y  q u e  debe  
s er re s u e lt a  e s ta ndo a l  t e n o r de l a  in �

t e rp re t a c ió n  ju r is p ru d e n c i a l  qu e  y a  h a �
b ía  d a do  l a  C ort e  S u pre m a  d e  J u s t ic i a  
y  q u e  a n te s h e m os tra n s c r i to .

6 . —  E v a lu a c ió n  de l a  c a us a l . D i j i �
mos qu e  e l r e q u is i to  p a ra  a p l ic a r e l a r �
t í c u lo  29 co m e n t a do es t a m b i é n  e l que  
e l ju z g a d o r te ng a  c o n o c im i e n to  d e  l a  
c a us a l en e l g ra d o  de c e rte z a . E s to s ig �
n i f ic a  qu e  e l in s tru c t o r debe h a c er 
un a  c a l i f ic a c ió n  de las c irc u n s t a n c i a s  
d e nunc ia d a s , y  l l e g a r a un a  c o n v icc ió n .

D e l e x a m e n  qu e  h a ga  d e  la s c ir �

cu ns t a nc ia s d e nunc ia d a s , las causa les 

d e b e n “ a p a re c e r”  — com o d ic e  e l a r �

t í c u lo —  en la  con c ie n c ia  d e l in s tru c �
to r .  E l la s  d e b e n ser fru t o  d e  l a  d e n u n �
c ia  m ism a , d e l r a c io c in io  d e l fu n c io n a �

r io ,  d e  su c o n o c im i e n to  p e rso n a l y  d i �

re c to ,  d e  las re g la s  d e  e x p e r i e n c ia ,  y  
d e  su p ro p i a  e x p e r i e n c i a ,  tom a dos es �
tos f a c tore s  e n  c o n ju n to .  Se tra t a ,  
pues , de  un a  a pre c i a c ió n  m u y  s u b j e �
t iv a ,  a u n q u e  pu e d e  e s t a r ba sad a  en 
obs erv a c ion e s o b je t iv a s .

E s te  “ a p a re c im ie n to ”  no es s in ó n i �
m o de d e m os tra c ió n ,  n i l a  l e y  p o s it iv a  
l a  e x ig e , en los gra dos t a r i f a r io s  y  con 
los r i t o s  proc e s a le s p ro b a tor io s .  S im �
p le m e n t e  e l ju z g a d o r se a b s t e n drá  de 
d ic t a r a u to  cabe z a de proceso cu a ndo 
de l a  e v a lu a c ió n  in t e l e c tu a l ,  m e n t a l o 
r e f l e x iv a ,  de  la s c irc u n s t a n c i a s  d e n u n �

c iadas , c o n c lu y a  qu e  se ha d a do a lgun a  
de esas causa les .

Es e s ta  un a  e v a lu a c ió n  s i m i l a r  en 
su p ro c e d im i e n to  a l a  qu e  se s igue 
cu a ndo h a y  qu e  d ic t a r a u to  cabe z a de 
proceso , a unqu e , s i b ie n  esta es m u y  
p ro v is io n a l ,  la  re q u e r id a  p a ra  a p l ic a r 

e l a r t í c u lo  29 es de fo n d o  y  d e f in i t iv a ,  
y a  qu e  se tr a t a  d e  l a  c a l i f ic a c ió n  de 
un a  causa l de  im p ro c e d ib i l id a d .

P or o tr a  p a rt e ,  p a ra  l a  c a l i f ic a c ió n  
qu e  pre c e d a  y  m o t iv a  e l a u to  cabez a 
de proceso — l a  d e l a r t í c u lo  284 d e l C . 
de P . P .— , b a s ta  u n  gra do  de conoc i �
m i e n to  e q u iv a l e n t e  a l a  du d a , es to es, 
a un a  pre s e nc ia  m ás o m e nos ig u a l i t a �
r i a  d e  c irc u n s t a n c i a s  d e  c a rgo como 
de d e scargo , a unqu e  e l c o n o c im i e n to  
pu e d e  d ars e  e n e l g ra d o  s u p e r io r de 
p ro b a b i l id a d ,  cons is t e n t e  en u n a  m a �

y o rí a  de e le m e n tos p o s it iv o s  sobre  los 
n e g a t ivos , s egún d is t in c ió n  qu e  hace 

l a  t e orí a  d e l c o n oc im ie n to .  E n c a m b io , 
p a ra  a bs te n ers e  d e  d ic t a r e l a u to  ca �
beza de proceso se re q u i e re  t e n e r ,  p or 

p a rt e  d e l in s tru c to r ,  l a  c erte z a  sobre  la  
o c u rre n c i a  de l a  ca us a l, es d e c ir ,  que  
d e l e x a m e n d e  los e le m e n tos re s u lt e  
un a  to t a l id a d  e f ic a z  de le s qu e  t e ng a n 

c a rá c t e r n e g a t ivo ,  o d e  d escargo , que  
e l im in e n  tod a  p o s ib i l id a d  d e  qu e  su b �

s is ta n c argos v á l id o s  o hechos p o s i t i �
vos de c u lp a b i l id a d  y  d e  p ro c e d ib i- 
l id a d .

D esde e l p u n to  d e  v is t a  d e l co n oc i �
m i e n to ,  e l g ra d o  re q u e r id o  p a ra  d ic t a r 

e l a u to  a qu e  se r e f i e re  e l a r t í c u lo  29 

es e q u iv a l e n t e  a l qu e  se e x ig e  p a ra  
d ic t a r s e n te nc ia  c o n d e n a tor ia ,  a unqu e  
Ico e le m e n tos t e ng a n  d ire c c ió n  c o n tra �
r i a :  m i e n tra s  qu e  p a ra  d ic t a r s e n te nc ia



co n d e n a tor ia  se e x ig e  c erte z a  sobre  u n  
d e l i to  y  un a  a u torí a  — sobre  l a  c u a l 
se c o n s tru y e  e l ju ic io  d e  d e re cho de 
l a  re s p o n s a b i l id a d — , p a ra  a bs te n ers e  
d e  d ic t a r a u to  cabez a de proc e so se 
re q u i e re  c erte z a  sobre  un a  inoc e nc ia , 
c  sobre  un a  im pro c e d ib i l id a d .

H e m os d ic h o  qu e  se tr a t a  de proc e �
sos m e n t a le s  o r e f l e x iv o s  d e l in s tru c �
tor .  E n  r e l a c ió n  con e l a u to  d e  a p e r �

t u r a  d e l s u m a rio ,  y  r e f ir i é n d o s e  a la  
p erson a  qu e  debe h a c er conc ie nc ia  d e  
este proceso , l a  C ort e  h a  d ich o :

“ P ara  qu e  l a  in v e s t ig a c ió n  se a bra  
p or e l Ju e z , pre c iso es qu e  en l a  m e n t e  
de este , no  en l a  d e l d e nu n c ia n t e , e l 
h e cho sea in fr a c c ió n  p e n a l o com o t a l 
pu eda  re p u t a rs e ”  (4 ) .  Ig u a le s p a la bra s , 
a unqu e  con c a rá c t e r n e g a t ivo ,  pu e d e n 
d e c irs e  en re l a c ió n  con e l a u to  a u t o r i �
z ado p o r e l D e cre to-L e y  1358 d e  1964, 
e n su a r t í c u lo  2 ?: p a ra  qu e  l a  in v e s t ig a �
c ió n  no se a bra  p o r e l ju e z , pre c iso  es 
qu e  en l a  m e n t e  d e  este , no e n  l a  de l 
d e nunc ia n t e , e l h echo no sea in fr a c �
c ión p e n a l ,  o qu e  l a  l e y  no lo  co n s i �
d e re  com o t a l ,  o qu e  la  a cc ión no p u e �
de in ic i a rs e .

7. —  F u n c io n a r io  a u tor iz a d o .  ¿ C uá l 
es e l f u n c io n a r io  a u tor iz a d o  p a ra  d ic t a r 
e l a u to  a  qu e  se r e f i e re  e l c it a d o  a r �
t í c u lo  2 ^? E l D e cre to-L e y  1358 d ic e  qu e  
‘ ‘e l ju e z  o fu n c io n a r io  in s tru c t o r” , con 
lo  c u a l d e b e m os e n t e n d e r qu e  to d o  f u n �
c io n a r io  qu e  in s tru y a  un n e goc io , sea 
o no ju e z  d e l conoc im ie n to .

S in e m b argo , desde an tes d e  l a  r e �
fo rm a  ju d ic i a l ,  no  h a  s ido ese e l c r i t e r io  
de l a  ju r is p ru d e n c i a .  A s í  se d e spre nd e  
de la  s igu ie n t e , e xpu e s t a  p o r e l T r i b u �
n a l de B o go t á : “ E l  re ch a zo de u n a  d e �

n u n c i a  so lo pu e d e  h a c e r lo  e l ju e z  d e l 
co n o c im ie n to ,  nunc a  e l fu n c io n a r io  de 
in s tru c c ió n  c r im in a l”  (5 ) .

A  n u e s tro  j u ic io  es ta ú l t im a  es la  
in t e rp re t a c ió n  corre c t a ,  pues , d e  lo  con �
tr a r i o  se e s t a rí a  h a c ie ndo b u r l a  a l a  
com p e t e nc ia , su s tra y e nd o  d e  e l l a  n e �

goc ios qu e  l a  l e y  h a  co loc a do b a jo  su 
co n cre to  cu id a do , y a  qu e  la  c o m p e t e n �
c ia  es im pro rro g a b l e ,  de  r e s tr ic t iv a  i n �

t e rp re t a c ió n .  A t r i b u ir l e  es ta f a c u l t a d  
a l in s tru c t o r qu e  no es ju e z  d e l cono �
c im i e n to ,  es a n t i ju r íd ic o .  A s í  com o so �
lo  e l fu n c io n a r io  co m p e t e n t e  pu e d e  
d ic t a r s e n te nc ia  co n d e n a tor ia ,  o sobre �
se er, o d e cre t a r e l cese d e  p ro c e d i �
m i e n to  e n a t e n c ió n  a causa les a bso lu t a s 
d e  im p ro c e d ib i l id a d ,  así t a m b i é n  ese 
m ism o fu n c io n a r io  debe  s er e l ú n ic o  
a u tor iz a d o  p a ra  a p l ic a r e l a r t í c u lo  29 
e n cu e s t ión , e n dond e  t a m b i é n  se tr a t a  
d e  d e c la ra r ,  con c a rá c t e r d e f in i t iv o ,  
qu e  se está e n pre s e nc ia  de a lg u n a  de 

las c irc u n s t a n c i a s  a bso lu ta s d e  im p ro �
c e d ib i l id a d  qu e  h a c e n qu e  l a  a cc ión 
p e n a l n o  pu e d a  in ic i a rs e .

8. —  A n t e c e d e n t e s h is tór ic o s .  E n  l a

le g is l a c ió n  p o s it iv a  c o lo m b i a n a  no e x is �
te  a n te c e d e n te  d e  un a  n o rm a  com o l a  
cons a gra d a  en e l a r t í c u lo  29 d e l D e cre �
to -L e y  1358 de 1964. P e ro  no es ese e l 

caso d e  la s le g is la c ion e s forá n e a s , en 
la s cu a le s sí se e n cu e n tra n .  T a l  sucede 
con e l C ód ico de P ro c e d im i e n to  P e n a l 

i t a l i a n o  de 1930, f irm a d o  p o r M usso �
l i n i  y  Rocco , y  e n b u e n a  p a r t e  o bra  

de V .  M a n z in i ,  en cu yo  a r t í c u lo  74, 
inc . 39, se cons a gró u n a  d isp o s ic ió n  

s im i l a r —  l la m a d a  p o r M a n z in i  “ d e �
cre to  de no h a b e r lu g a r a p ro c e d e r” —  
en los s ig u i e n t e s  t é rm in o s :



“ C u a n d o  e l M in is t e r io  P ú b l ic o  con �
s id e re  qu e  no se d e be  p ro c e d e r p o r la 
m a n if i e s t a  f a l t a  d e  fu n d a m e n to  d e l i n �
form e ,  d e l p a rt e ,  d e  l a  d e nu n c ia , de 
l a  q u e re l l a  o de l a  in s t a n c i a ,  y  no ha 
h e cho to d a v í a  r e q u e r im i e n to  p a ra  la  
in s tru c c ió n  f o rm a l  o p a ra  e l d e cre to 
de c i t a c ió n  a ju ic io ,  ord e n a  l a  tr a n s �
m is ió n  d e  los a u tos a l a rc h iv o ” .

9. —  A b s t e n c ió n  y  cosa ju z g a d a .  I n �
t ere s a  s a b er, t a m b ié n ,  sí l a  p ro v id e n c i a  
d e  no pro c e d e r hace  tr á n s i to  de cosa 
ju z g a d a .  C om o es s a b ido , es ta se p re �
d ic a  d e  la s  s e n te nc ia s , y  e n v e rd a d  
qu e  l a  p ro v id e n c i a  de n u e s tro  e s tud io

p e rs igu e  t a m b i é n  e fe c tos d e f in i t iv o s .  
P e ro  l a  cosa ju z g a d a  s igu e  s ie ndo m u y  

d e b a t id a  e n  e l c a m po p e n a l , como que  
l a  e x is t e n c i a  y  a u tor iz a c ió n  le g a l d e l 
re curso  d e  r e v is ió n  e n c i e r t a  fo rm a  l a  
d e sm ie n te , fu e ra  de qu e  e s te  a u to  no 
es s e n te nc ia . H a brá  qu e  d e c ir ,  e n to n �
ces, qu e  de la  m ism a  m a n e ra  como 
o c urre  con la s se n te nc ia s , cu a ndo se 
d a n nu e vos e le m e n tos qu e  d e m u e s tre n  
lo  fu n d a d o  de l a  in c u lp a c ió n ,  t e n drá  
c a b id a  u n a  nu e v a  d e nunc ia  o q u e re l l a  
re la c io n a d a  con los m ism os hechos y  
c o n tra  l a  m ism a  person a . Ese es e l c r i �
t e r io  de M a n z in i ,  con e l cu a l c o n cor �
d a mos .
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