LA UNION AMERICANA

Mucho se ha escrito y se seguird
escribiendo sobre la necesidad de la
union de la América Latina, desde el
dia fausto cuando el gran Libertador
Don Simo6n Bilivar —indiscutible vi
dente del futuro americano— firmdg su
maravillosa Carta de Jamaica.
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Quiza el hijo de Caracas no se figurd
que la independencia estuviera tan cer
canay presintiera, por el contrario, que
alcanzada esta seria cosa facil la anhe
lada unién de esta patria comin ame
ricana, nacida de la espada de los gran
des capitanes de la gesta heroica.
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Si asi aconteci6 —lo cual no creo
imposible— Bolivar fallo6 en sus pre
visiones, eso si contra toda ldgica, con
tra todo el sentido comin, contra toda la
conveniencia de las naciones america
nas, contra el provecho mismo de la
humanidad.

Porque, en primer lugar, cuatro afos
después de su escrito profético y visio
nario, el claro dia de la libertad lucio
para casi medio continente americano,
que pocos afios adelante podia ufa
narse de su libertad socio-politica. Mas
no acontecio lo propio con esa elemen
tal y primaria necesidad de unién de
las nuevas patrias liberadas, ya que,
el mayor esfuerzo y éxito en torno a
esa anhelada union —la de la Gran
Colombia— apenas durd pocos afios
y su mismo inspirador tuvo el dolor
y el desengafio de verla deshecha afos
antes de su transito a la inmortalidad.
De ahi su dltima proclama a los co
lombianos que es grito de ansiedad
y anhelo vehemente y conmovedora
stplica por la unidad de los paises
que él habia traido a la autonomia po
litica y a la historia universal.

Se podria aludir y pensar en el Con
greso Anfictionico de Panama para
afirmar y creer que no fue un total
fracaso el pensamiento bolivariano de
la unidad continental. Y estd en lo
cierto quien asi arguyera. Porque en
realidad el Congreso Panamefio de
1826 fue la concrecion del ideal boli
variano y a pesar de su relativo fra
caso, inicié la marcha hacia una uni
dad americana que todavia anda en
ciernes a pesar de haber transcurrido
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casi siglo y medio después de su pro
clamacién y de sus primeros pasos.

Concretar en detalle ese fargo
historial aunque no todo lo fecundo
que fuera de desear, daria tema para
muchas pdaginas y quiza para gruesos
volimenes. Historiadores y juristas de
diversas nacionalidades lo han ve
rificado con acierto, y de sus obras
deducimos el valor de inspiracion y
eficiencia que tuvo el ideal de los pro
ceres americanos de una patria comdn
para todos los americanos. Baste re
cordar algunos de los muchos e im
portantes logros alcanzados: deredio
internacional americano, derecho de
asilo, convenciones y pactos sobre in
tegridad territorial, independencia po
litica y solucion pacifica de los con
flictos, rechazo de toda conquista te
rritorial, etc.

Sin embargo, doloroso es confesar
lo y comprobarlo, falta mucho todavia
para esa anhelada unién, la mas gran
de y definitiva que pueda, darse en
un mundo lleno de prejuicios y de
egoismos. Y saber que es necesaria,
que es posible y que es urgente...

Necesaria en todos los Ordenes, por
que nunca como en nuestros dias se
impone esa unanimidad de criterio y
de accién, no solamente para progresar
sino aln para subsistir. La vieja Euro
pay el gran poderio de los EE. UU. de
América siguen presionando e impo
niendo sus mercados intelectuales y
econdmicos, no solo por causa del lla
mado subdesarrollo, sino debido en
gran parte a los pactos econdmicos, de
los Gltimos afios. Y los EE. UU con
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su fantdstica produccion e industria
lizacion domina plenamente el mer
cado latinoamericano, imponiendo ios
precios a sus productos de exporta
cion e imponiéndolos también —al me
nos indirectamente y en la practica—
a los articulos importados. Y esto ocu
rre en gran parte por la taita de cri
terio y unidad de los paises america
nos que. unidos en un solo frente eco
nomico y duefios de inmensas rique
zas y materias primas, podrian con su
unidad de criterio y de accion, afron
tar el reto de los poderosos y obligar
los a ser mds conscientes, mds justos,
mas humanos.

No desconocemos los progresos que
en este campo se han alcanzado. Pero
no llegan, ni cor. mucho, a la mitad
de lo que debieran ser. Todavia rige
—¢hasta cuando?— la desuniéon y des
organizacion de las naciones econdmi
camente débiles frente a las fuertes
y poderosas. Asi lo ha vuelto a pon«r
de presente la Conferencia de la UNC
TAD en Nueva Delhi, en la que se han
visto una vez madas enfrentados los
paises del llamado “tercer mundo”, a
las pocas potencial industriales que

aprovechan ia desunion y discordancia
de ese inmenso mundo subdesarrolla-
do —o mejor, subremunerado— para
seguir imponiendo su politica de con-
trol y dominio de los mercados mun
diales.

(A que se puede atribuir esta falla
de unidad entre las naciones america
nas que, unidas en fuerte e inconmo
vible bloque, pudieran constituir en
realidad el fiel de la balanza mundial,
no soio en lo econdmico sino en lo po
litico?

Dificil resulta hacer un completo y
sobre todo exacto diagnéstico Porque
en realidad son muchos y complejos
los factores que inciden en la des
union americana y en su légica conse
cuencia el subdesarrollo econdmico y
consiguientemente politico que de A
se deriva, inevitablemente.

Pero estoy por creer que, como en
casos similares, son causas elementa
les, primarias las que han influido en
la paralizacion de la unidad latino
americana.

Bajo el titulo Civilizacién sin comu
nicaciones, denunciaba el doctor Al
berto Lleras Camargo en la Revista
Vision del 29 de marzo pasado (pdag.
21), el hecho al parecer increible de
que en siglos anteriores se tenian me
jores comunicaciones y mejores co
rreos que en el presente siglo XX
“Hubo muchos momentos en la his
toria de la especie, escribe, en los cua
ies el mds alto signo de civilizacion
era el buen servicio de correos”. Y
alude enseguida a las comunicaciones
en los imperios romano, inca y azte
ca y aln durante la independencia



americana. “Hoy, sigue escribiendo, si
glo y medio después de la independen

cia, nosotros, sus humildes sucesores,
con todos los vehiculos modernos en
nuestro poder, apenas logramos que

una carta entre dos grandes ciudades
suramericanas complete su ruta”.

Pero acierta todavia mas el articu
lista cuando escribe a rengldn segui
do: “Cuando se habia de integracion
latinoamericana se emplea toda la ter
minologia tecnoldgica de nuestra épo
ca y la mds moderna filosofia econ6
mica para demostrar lo elemental: que
si logramos suprimir las barreras ar
tificiales existentes entre nuestras na
ciones crearemos un inmenso merca
do dentro del cual serd posible orga
nizar un complejo estupendo de pro
duccién y consumo que acelerard el
desarrollo. ¢Pero, y los obtdculos na
turales? ¢No tendremos que comenzar
por eliminarlos, rdpidamente dirigien
do todas nuestras carreteras nacionales
a enlazarse con las de los paises ve
cinos, hasta formar una red vial dila
tadisima y ramificada sobre la piel
del continente iberoamericano? ¢Y des
pués, no parece loégico que volvamos
a lo elemental, y aspiremos, antes de
pretender una economia totalmente in
tegrada desde la Patagonia hasta las
islas antillanas y Méjico, a tener un
modesto y eficaz servicio de correos,
regular, al cual pueda confiarsele to
do el movimiento de ese vastisimo
comercio que pretendemos y necesi
tamos promover?”.

Creo que el ex-presidente colombia
no ha acertado con la causa primera
del casi continuado fracaso de la in-
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legracion latinoamericana: el no ha
ber comenzado por el principio, el no
habernos integrado poco a poco, con
la base inicial imprescindible de las
vias y las carreteras, de los correos
y telégrafos, y en fin, de todos aque
llos servicios comunes elementales que
por su calidad de tales no debieran
haber sido olvidados en el proceso y
desarrollo de la integracion america
na. De aqui que nada sea tan lauda
ble, ejempligracia, como la idea del
Presidente Beladnde Terry de la ca
rretera marginal de la selva amazéni
ca, para vincular e integrar a los pai
ses en ella interesados; y nada mas
urgente que la terminacion de la gran
carretera panamericana.

Cualquiera pensaria que los moder
nos y rapidos sistemas de comunica
cion aérea remplazan las comunica
ciones terrestres. Nada més errado.
El sistema aéreo de pasajeros reduce
y acorta distancias de manera im
presionante, enlaza naciones y conti
nentes. Pero en realidad no integra,
porque la misma rapidez de los via
jes hace que tan solo tangencialmente
tengamos contacto con los habitantes
de otros paises. La verdadera integra
cion, el verdadero conocimiento de los
pueblos y de sus necesidades, de sus
modos de ser y de la necesidad de
uniéon e integracion solo se da perfec
tamente a través de esos caminos que
andan que son los rios, o de esas ina
cabables cintas de cemento, asfalto o
tierra que recorren las mesetas y los
desiertos, los paramos y las monta
fias. Y a las vias terrestres deberian
seguir las comunicaciones telefénicas



y radiales, y éstas las integraciones re
gionales estilo paises centro-americanos
paises del grupo andino, para poder
pensar afios adelante en la total inte
gracion americana como lo ha pretendi
do, seguramente con alguna precipitud,
la ALALC. Porque es el caso que la Aso
ciacion Latino Americana de Libre Co
mercio se halla ciertamente estanca
da y casi a punto de fracasar.

Todo lo anterior no quiere decir que
hayamos de desmayar ante la demo
ra y los fracasos que los paises ame
ricanos han sufrido en la larga via
y largo recorrido de su union e inte
gracion. Muy al contrario. Debe ser
acicate y estimulo poderoso para se
guir adelante en el ponderoso empefio
de una unidad y de una integracion
que cada dia se hacen mas imprescin
dibles, mds necesarias, mds vitales pa
ra los pueblos de Ameérica.

Ni hay que olvidar sino por el con
trario tener muy presente, que exis
ten varios y muy poderosos enemigos
de la unién. Tales son, como escribe
un insigne paladin de la uniéon ame
ricana, el comunismo y el capitalismo,
la ignorancia y el escepticismo. Es
necesario vencer estas poderosas re
sistencias mediante lo que el mismo
auto llama un pacto social, consis
tente en bases minimas de nivelacion
economica que lleven al mejoramiento
material y cultural de las clases més
necesitadas, olvidadas y abatidas. Lo
cual se realizara solamente a través

de una auténtica y verdadera politi
ca de justicia social cristiana que ven
en todos los hombres a nuestros proji
mos y semejantes, o iguales a nos
otros que merecen —y con muchisima
mayor razén— las atenciones que n
veces prodigamos a los seres irracio
nales.

Con base en el conocimiento mutuo
de los pueblos hermanos de América;
en la mutua comprension de sus pro
blemas y dificultades en todo orden
de cosas maxime en el politico y eco
némico; con el progresivo abandono
del egoismo nacional que imposibilita
frecuentemente los acuerdos regiona
les al no hacer pequefias concesiones
que seran seguramente beneficiosas
mdas adelante, se puede llegar y se lle
gard muy lejos y en relativo corto
plazo a la union latinoamericana, a la
union econdémica y cultural del conti
nente que debe estar a la cabeza del
tercer mundo, de ese tercer mundo
que debe ser fiel de la balanza entre
el capitalismo y el comunismo, entre
las oligarquias de derecha y de iz
quierda, con la mirada y el ideal fijo
solamente en el bien de la comuni
dad, en el progreso de las naciones, en
el mejoramiento de los paises que na
cieron a la independencia y a la auto
nomia politica de la espada de los li
bertadores y para lo que es necesa
rio ganar en nuestros dias esa otra li
bertad no menos vital y trascendente
que es la libertad econOmica.
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