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" E l d e l i t o  es p a r t e  d e  l a  n a t u r a l e z a  h u m a n a  y  n o  e x is t e  
p o l í t i c a  q u e  p u e d a  s u p r i m ir l o " .

M o n t a ig n e .

E s m u c h o  lo  q u e  se h a  d ic h o  y  es �
c r i t o  sobre  l a  s e g ur id a d .  S e  h a n  l l e n a �

do in n u m e ra b l e s  l ib ro s  y  re v is t a s  con 
e s te  t e m a  in a g o t a b l e ,  qu e  n u n c a  p i e r �

d e  a c tu a l id a d .  E x is t e n  o rg a n is m o s  e n  
to d o s  lo s  n iv e l e s  y  de  d iv e rs a s  j e r a r �
qu ía s , c u y a  so la  m is ió n  es p ro p e n d e r

p o r l a  s e g u r id a d  e n tod a s sus fases e 

im p l ic a c io n e s : “ O rg a n i z a c ió n  d e  la s

N a c io n e s U n id a s ”  ( O N U );  “ O rg a n iz a �
c ió n  d e  lo s  E s t a d o s  A m e r ic a n o s ”  

( O E A ) .  “ J u n t a  In t e r  a m e r ic a n a  d e  D e �
f e n s a ”  ( J I D ) ;  “ O rg a n iz a c ió n  d e l A t l á n �

t ic o  N o r t e ”  ( O T A N ) ;  O rg a n iz a c ió n
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M u n d i a l  d e  D e f e n s a  C i v i l ,  y  e n  c a d a  

c o n t in e n t e ,  así com o en c a d a  p a ís , — e n 
to d a s la s  ra m a s  d e l  p o d e r p ú b l ic o — , 

p ro l i f e r a n  l a s  d e p e nd e nc ia s  q u e  se r o �
t u l a n  d e  s e g u r id a d  o p a ra  l a  s e g ur id a d .

E l  i n q u i e t a n t e  in t e rro g a n t e  qu e  cons �

t a n t e m e n t e  se p l a n t e a ,  es s i l a s  e n t i �
d a d e s y  s u b-e n t id a d e s  d e  s e g u r id a d  

e s tá n r e s u l t a n d o  in e f ic a c e s  y  a n a cró �
n ic a s  a n t e  l a  a v a l a n c h a  d e  a n o rm a l i �

d a d  y  d e s ord e n  qu e  c a ra c t e r i z a  l a  é po �

ca e n  q u e  v iv im o s ,  cu a ndo , e x is t i e n d o  
soc ie d a d e s h a s t a  p a ra  p ro t e g e r los a n i �
m a l e s  y  l a s  p l a n t a s ,  l a  h u m a n id a d  no 

v e  r e a l i z a d a  e n  su p l e n i t u d  l a  a s p ir a �
c ió n  e l e m e n t a l  d e  s e n t irs e  s u f ic i e n t e �

m e n t e  p ro t e g id a .

“ N in g ú n  p ro b l e m a  es m á s s e r io  qu e  

e l  d e  l a  in s e g u r id a d  e n A m é r ic a  — es �

t a  v e z  l a  s u b d e s a rro l l a d a  y  l a  su p e r - 
d e s a rro l l a d a  t a l  v e z  con l a  e x c e p c ió n  

d e l  C a n a d á , y  se es tá  h a c i e n d o  m u y  

po co  p a ra  p o n e r l e  re m e d io ” , e s cr ib ió  

e l  d o c to r A lb e r t o  L l e r a s  e n  l a  R e v is t a  

“ V is ió n ”  e n  a b r i l  d e l  a ño p a sado .

U n  r e f l e j o  d e  es te  e s ta do de cosas, 

l o  d a  l a  l e c t u r a  d e  in f o rm e s  com o es �
t e :  “ U n  m u c h a c h o ,  d e  c a d a  se is , v a  

a  los ju z g a d o s  de m e n ore s  p o r  a lg ú n  
d e l i t o  a n te s d e  t e n e r 18 años . E n  a l �

gunos s e c tore s u rb a n o s  l a  m i t a d  de 

lo s  re s id e n t e s  no  sa le a la s  c a l le s  e n 
l a  noch e , p o r t e m o r d e  s e r a tra c a d o ; 

u n  t e rc io  d e  l a  p o b l a c ió n  se h a  v u e l t o  

c a u t e lo s a  h a s t a  e l e x tr e m o  de n o  h a �
b l a r  a lo s  d e sconoc idos y  u n  q u in t o  

d e  e l l a  e s tá  t a n  a t e rra d a  qu e  p r e f e r i �
r í a  irs e  d e  l a  a c tu a l  v e c in d a d .  M á s  y  

m á s g e n t e  in f o rm a  qu e  t i e n e  a rm a s  de 

fu e g o  e n l a  casa p a ra  l a  d e f e n s a  p e r �
s o n a l; los p e rro s  a m a e s tra dos p a ra  l a

p ro t e c c ió n  d e l  h o g a r h a n  s u s t i t u id o  a 

los f a ld e ro s  a m is tosos . H a y  u n a  c re �
c i e n t e  t e n d e n c i a  a c re e r qu e  e l g o b i e r �
n o  n o  p u e d e  p ro t e g e r o n o  q u i e re  p r o �

t e g e r a l  c iu d a d a n o ” . (T o m a d o  d e  u n a  

r e v is t a  n o r t e a m e r ic a n a  q u e  tr a t a  so �
b r e  l a  in s e g u r id a d  e n lo s  E s ta dos U n i �

d os).

C o m o pu e d e  v e rs e ,  e s to sucede  e n  u n  

p a ís  q u e  m a rc h a  a l a  v a n g u a rd i a  de l a  

c iv i l i z a c ió n  y  t i e n e  — s in  lu g a r a d u �
das—  e l  s is te m a  m á s m o d e rn o  y  e f i �
c i e n t e  e n  m a t e r i a  d e  p ro t e c c ió n  soc ia l. 

E n  v e rd a d  n o  s e r i a  m u c h o  lo  qu e  h a �

b r í a  q u e  l a m e n t a r p o r  l o  qu e  o c u rr e  
e n lo s  pa íses l l a m a d o s  s u b c a p a c it a �

dos , e n  los cu a le s  e l  a ug e  d e l ic t iv o  h a  
l l e g a d o  a  im p o n e r a a lg u n o s  g o b i e rn o s ,  
d e l e g a r l a  a d m in is tr a c ió n  d e  j u s t ic i a  

e n  lo s  tr ib u n a l e s  m i l i t a r e s  qu e  se c i �

ñ e n  a p ra g m á t ic a s  m e nos f l e x ib l e s  qu e  

l a s  d e  l a  j u s t ic i a  o rd in a r i a .

L a  in s e g u r id a d  h a  l l e g a d o  a  co n s i �

d e ra rs e  com o e l  c o m ú n  d e n o m in a d o r 
d e  l a  v id a  c o m u n i t a r i a  y  c a d a  d í a  p a �

re c e  s e r m a y o r e l  c l a m o r p o rq u e  se 

a p o r t e n  fó rm u l a s ,  q u e  s i no  a c a b a n , 
p o r l o  m e nos d is m in u y a n  e l  d ra m a  d e l



M A Y O R
A L V A R O  C A S T IL L O  M O N T E N E G R O  

E gre s ó  d e  i a  E s c u e l a  " G e n e r a l  S a n t a n d e r”  
e l 1? d e  o c t u b r e  d e  1952 c o m o  S u b t e n i e n t e  
d e  l a  P o l i c í a  N a c io n a l .
H i z o  e s t u d io s  d e  in v e s t ig a c ió n  c r i m i n a l  e n  
los E s t a d o s  U n id o s  y  h a  d e s e m p e ñ a d o  d e s t a �
c a d a s  m is io n e s  c o m o  l a  d e  o rg a n i z a d o r d e l  
s e r v ic i o  d e  v i g i l a n c i a  p o l i c i a l  p a r a  l a  Is l a  
P r i s i ó n  d e  G o rg o n a .
A lc a l d e  M u n i c i p a l  d e  S a n  V i c e n t e  (S .) .  
C o o rd in a d o r d e  l a  O f i c i n a  d e  S e g u r id a d  P ú �
b l i c a  d e  l a  E m b a j a d a  N o r t e a m e r ic a n a .
J e f e  d e  l a  S e c c ió n  d e  R e g l a m e n t a c ió n  d e l  
E s t a d o  M a y o r .  P ro f e s o r d e  l a  E s c u e l a  “ G e �
n e r a l  S a n t a n d e r " .  A g r e g a d o  d e  P o l i c í a  e n  l a  
E m b a j a d a  d e  C o lo m b i a  e n  V e n e z u e l a .
E n  1965 l a  E s c u e l a  S u p e r i o r  d e  A d m i n i s t r a �
c ió n  P ú b l i c a  l e  c o n f ir i ó  l i c e n c i a  c o m o  T é c �
n i c o  e n  O rg a n i z a c ió n  y  M é to d o s .
H a  p u b l ic a d o  v a r io s  tr a b a j o s  s o b re  a sp e c to s  
t é c n ic o s  p ro f e s io n a l e s ,  a s í c o m o  d e  c a r á c t e r  
h i s t ó r i c o ,  e n  l a  R e v is t a  d e  l a s  F u e r z a s  A r -  
rr . e d a s (e d ic io n e s  25 y  26) y  e n  o tro s  ó r g a �
n o s  d e  d i f u s ió n ,  e s p e c i a lm e n t e  e n  l a  R e v is �
t a  d e  l a  In s t i t u c i ó n  p o l i c i a l .

d e s a m p aro  qu e  a tr a v i e s a  l a  soc ie d a d 

co n t e m p orá n e a .

“ L a s  d o l e nc i a s d e l h o m b re  y  l a  i n �
s e g ur id a d ,  u n a  f í s ic a  y  o tr a  m o r a l ,  

c o n s t i tu y e n  la s dos c a ra c t e rís t ic a s  m á s 
d e gra d a n t e s  de n u e s tr a  c iv i l i z a c ió n ” , 

a no t a  Josú e  D e  C a s tro  e n  su i n t e r e �
s a n te  o b ra  “ G e o gra f í a  d e l H o m b re ” .

R e f ir i é n d o s e  a n u e s tro  p a ís , e l  s e ñor 

P re s id e n t e  L l e ra s  R e s tre p o  d i jo  e n u n o  
d e  sus d iscurso s : “ L a  v e rd a d e ra  b a t a �
l l a  d e  C o lo m b i a ,  l a  b a t a l l a  c o n tr a  e l

d e l i t o  y  c o n tr a  e l a tra s o ,  nos e sp era  
con tod a s sus in e v i t a b l e s  a m a rg ura s ,  

sus gra n d e s  d i f ic u l t a d e s  y  sus e s q u i �

vos l a u r e l e s . . .  I n v i t o  a to d o s  los h o m �
bre s  y  m u j e re s  de C o lo m b i a  a qu e  l a  

l ib re m o s  fr a t e rn a lm e n t e  u n id o s  y  l a  
g a n e m os en l a  ju s t i c i a  y  e n l a  p a z . . . ” .

¿De dó n d e  p ro v i e n e  l a  in s e g ur id a d ?

P o d rí a  re s p o n d e rs e  qu e  d e  l a  ra z ó n  

m is m a  de l a  e x is t e n c i a  h u m a n a .  E s to 
se h a  a f irm a d o  h a s t a  p o é t ic a m e n t e  

cu a ndo se h a  d ic h o  q u e  “ l a  v id a  es 
u n a  b a t a l l a  y  se m u e re  con la s a rm a s 

e n l a  m a n o ” , q u e r i é n d o s e  s ig n i f ic a r  no  
so lo e l “ d e  p ro f u n d is ”  d e  l a  v id a ,  s i �

n o  — p r e f e r e n c i a lm e n t e — , a m i  e n t e n �
d e r ,  lo  im p e r io s o  q u e  es d e f e n d e rs e  

p e rm a n e n t e m e n t e  d e  la s  irr e g u l a r e s  

c irc u n s t a n c i a s  qu e  ro d e a n  n u e s tro  v i �
v ir .

L a  in s e g u r id a d  e x is t e  desde  e l m o �

m e n to  m is m o  cu a n d o  se in ic i ó  l a  v id a  

d e l h o m bre ,  e n e l qu e  p o r i n s t in t o  d e  
c o n s e rv a c ió n ,  d e b ió  d e f e n d e rs e  de los 

a n im a le s  y  d e  la s  in c l e m e n c i a s  de l a  

n a tu ra l e z a ,  qu e  lo  o b l ig a ro n  p r im e ro  
a id e a r fo rm a s  de a u to d e f e n s a  y  des �
pu é s a u n irs e  a sus s e m e ja n te s , p a ra  

con e l t i e m p o  y  p o r r a z ó n  d e  l a  e vo �

lu c ió n  de la s  co s tu m bre s ,  a d o p t a r d i �

v e rsos s is te m a s y  m e c a n is m o  d e  p ro �
t e c c ió n  i n d iv i d u a l  y  c o l e c t iv a ,  qu e  se 
tr a d u j e ro n  — a l  f i n a l —  e n  l a  cre a c ió n  

d e  o rg a n is m o s  d e f e n s iv o s  de to d o  t ip o  
y  g é n ero .

T a n to  los soc ió logos , com o los c r i-  
m in ó lo g o s  y  los s icó logos h a n  e s ta do 

a cord e s e n a d m i t ir  qu e  la s  causas g e �

n e ra d ora s  de l a  in s e g u r id a d  son de d i �
v e rs a  ín d o l e  (s o c i a l ,  e conóm ic a , p o l í �

t ic a ,  c u l t u r a l ,  e tc .) ,  a sp e c tos sobre  los
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c u a l e s  r e s u l t a r í a  n e c io  qu e  y o  a h ora  

e sp e cu la ra .
E n  c u a n to  a l a s  fo rm a s  o m o d a l id a �

d e s es n e c e s a r io  a n o t a r q u e  in s e g u r id a d  
n o  es so lo l a  pre s e n c i a  d e  b a n d o le ro s  
e n  la s  z on a s ru r a l e s ,  l a  a c t iv id a d  d e  e x �
tr e m is t a s  c a l l e j e ro s ,  l a  a cc ió n  d e  h a m �
po n e s a d u l to s  y  m e nore s  e n  la s  c iu d a �
des o l a  o p e ra n c i a  d e  “ m a f f io s o s ”  f r o n �
t e r iz o s ,  s in o  t a m b i é n  l a  c o rru p c ió n  de 
fu n c io n a r io s  ju d ic i a l e s  qu e  se p re s t a n

a  to d a  c la s e  de com p o n e n d a s  co n  los 
d e l in c u e n t e s  p a ra  b u r l a r  l a  l e y ;  l a  

v io l e n c i a  p o rn o g rá f ic a  y  s e x u a l  qu e  

p re g o n a n  a lg u no s  m e d io s  p u b l ic i t a r io s ,  
c o n tr ib u y e n d o  a l a  m o rb o s id a d  soc ia l; 
l a  irr e s p o n s a b i l id a d  d e  q u i e n e s ,  p o r 

e j e m p lo ,  a u to r i z a n  o co n d u c e n  a e ro n a �
v e s  y  a u to m o tore s  e n  d e f ic i e n t e s  c o n �

d ic io n e s  m e c á n ic a s , c a us a ndo a c c id e n �
te s ; e l  cu lposo d e scu ido  e n a lg u no s 
s e rv ic io s  p ú b l ic o s  — com o l a  lu z — , p o r



e j e m p lo ,  q u e  a l  m a n t e n e r e n  o s c u r i �

d a d  co n s id e ra b le s  z on a s u rb a n a s ,  e s tá  
f a c i l i t a n d o  l a  a n t is o c i a b i l id a d ; l a  i n �
m o r a l id a d  d e  q u i e n e s  a l t e r a n  a l im e n �

tos — com o l a  l e c h e — , a l  i g u a l  qu e  los 
l ic o re s ,  c a us a ndo , in c lu s iv e  l a  m u e r t e  
a qu ie n e s lo s  co n sum e n; l a  t o l e ra n c i a  

d e  los p a dre s  qu e  a su in d i f e r e n c i a ,  

u n e n  u n a  c o n d u c t a  c e n s ura b l e ,  i n d u �

c i e n d o  a lo s  h i jo s  a insosp e ch a dos e x �
tr a v ío s ,  y  e n  f i n ,  to d a  esa g a m a  d e  a c �
c io n e s  y  o m is io n e s  qu e  d e  — m a n e ra  
d ir e c t a  o in d ir e c t a —  a f e c t a n  l a  sa lud , 

f í s ic a ,  m e n t a l  o m o r a l  d e  l a  c o m u n i �
dad .

A h o ra ,  e n  e l  c a m p o  de l a  o b j e t i v i �

d a d  y  co loc á ndonos e n u n  p l a n o  qu e  
p u d i é ra m o s  l l a m a r  “ p o l í t ic o - e c o n ó m i �

c o ” , y o  h e  h e ch o  e l osado i n t e n t o  de 
e n fo c a r e l proc e so de l a  in s e g ur id a d ,  
p e ns a ndo , in m o d e s t a m e n t e ,  d e sd e  l u e �
go , q u e  p u e d a  d e s p e r t a r a lg ú n  in t e ré s  

e n  qu ie n e s e s t á n  co m p e n e tra d o s  de 

l a  n e c e s id a d  d e  e s tu d i a r y  c o m p re n d e r 
l a  r e a l id a d  e n f u n c ió n  de sus tr a n s f o r �

m a c ion e s y  e n  v is t a  d e  su d e v e n ir .

E s e s to l o  qu e  h e  p re t e n d id o  r e f l e �
j a r  e n lo  q u e  a rb i tr a r i a m e n t e  h e  d e n o �

m in a d o  “ C írc u lo  v ic io s o  d e  l a  in s e g u �
r i d a d ” , q u e  e x p l ic o  de l a  m a n e r a  s i �
g u i e n t e :

I*? —  E l  p re s u p u e s to  qu e  se d e s t in a  
— a n u a lm e n t e —- p a ra  los org a n is m o s  

e nc a rg a dos d e  c u m p l ir  l a  f u n c ió n  d e  
s e g ur id a d ,  se d e t e rm in a  a p e n a s con 

c r i t e r i o  de “ s o s t e n im i e n to ”  y  n o  con 

p ro y e c c ió n  d e  m e jo ra m i e n to ,  o p o r lo  
m e nos d e  n iv e l a c ió n  a n t e  l a s  e x ig e n �

c ia s soc ia le s d e  l a  é poca  e n q u e  l a  t e c- 
n i f ic a c ió n  h a m p o n i l ,  p o r e j e m p lo ,  r e �

b a s a  l a  d e  lo s  cu e rp o s p o l ic i a l e s .  ( E n

e l  a tr a c o  p e rp e tr a d o  e l  27 d e  m a y o  d e  

1967, a l R o y a l  B a n k  o f  C a n a d á  de B a - 

rr a n q u i l l a ,  lo s  d e l in c u e n t e s  n o  so lo 

u s a ro n  h e rr a m i e n t a s  d e  pod erosos r e �
cursos s ino q u e  e x h ib i e ro n  a rm a s  m o �

d e rn a s  d e  g ra n  p o t e n c i a ) .

29 —  S ie n d o  e n tonc e s in s u f ic i e n t e s  

l a s  p a r t id a s  d e s t in a d a s  a l a s  e n t id a d e s  
d e  p re v e n c ió n  y  r e p r e s ió n  d e l  d e l i t o ,  

o b v i a m e n t e  n i  es p o s ib l e  a u m e n t a r los 

e f e c t iv o s  h u m a n o s  n i  m e jo r a r  e l  e q u i �

po , e n f o rm a  t a l  q u e  se h a g a  p o s ib l e  
c o n tr a rr e s t a r e f ic i e n t e m e n t e  l a  a cc ión 
d e l ic t iv a .  (H a c e  25 años p a ra  u n  p a ís 

d e  8 m i l lo n e s  d e  h a b i t a n t e s  h a b í a  

24 .000 a g e n te s . H o y  h a y  33 .000 a g e n �

te s p a ra  u n a  p o b l a c ió n  d e  18 m i l lo n e s ) .

39 —  L a  s i tu a c ió n  a n t e r io r  co loc a  

a la s  In s t i t u c io n e s  d e  p ro t e c c ió n  e n 
s i tu a c ió n  d e  in c a p a c id a d  p a ra  n e u tr a �

l i z a r  con e f ic a c i a  los f a c to re s  g e n e �
ra d ore s  d e  in s e g ur id a d ,  in c re m e n t á n �

dose co n s e c u e n c ia lm e n t e  l a  o l a  d e l ic �
t iv a .  ( E n  1967 se c o m e t i e ro n  37 .012 

d e l i t o s  c o n tr a  l a  v id a ,  3 .2 0 4  a tra cos , 
16 .149 robos , qu e  s ig n i f ic a n  a p ro x im a �

d a m e n t e  102 a te n t a d o s  c o n tr a  l a  v id a ,  

9 a tra cos , 47 ro b o s  d i a r io s ) .

49 —  E l  a m b i e n t e  d e  in s e g u r id a d  

cre a d o  p o r l a s  ra z on e s y a  se ñ a la d a s , 
in c id e  d ir e c t a m e n t e  so bre  l a  e conom ía  
n a c io n a l ,  o c a s ion a ndo b a j a  e n  l a  p ro �

d u c c ió n  y  d is m in u c ió n  e n l a  in v e rs ió n ,  

f e n ó m e n o s  q u e  a su v e z  h a c e n  q u e  los 
a d e cu a dos re c urs o s  qu e  n e c e s it a n  los 

o rg a n is m o s  d e  s e g ur id a d ,  n o  se an su �
m in is tr a d o s  y  p o r co n s ig u i e n t e ,  s ig a n  

s i e n d o  in s u f ic i e n t e s .  A s í  se f o r m a  y  

d e s a rro l l a  e l “ C írc u lo  v ic io s o  d e  l a  i n �
s e g u r id a d ” .

N o  p o d r í a  d e j a r de r e f e r irm e  a l  p ru -
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r i t o  q u e  e x is t e  de d e sc a rg a r to d a  l a  

re s p o n s a b i l id a d  d e  l a  s e g u r id a d  sobre  

l a  P o l ic í a  u n i f o rm a d a ,  cu a n d o  l a  v e r �
d a d  es d e  q u e  n u e s tr a  In s t i t u c ió n  es so �

l o  u n o  d e  lo s  m e c a n ism o s co n q u e  c u e n �
t a  e l  E s t a d o  p a ra  c u m p l ir  l a  im p o r t a n �

t e  f u n c i ó n  d e  p ro t e c c ió n  a la s p e rs o �
n a s , e n  su  v id a ,  h o n r a  y  b ie n e s .

P e ro ,  l a  P o l ic í a  a b ru m a d a  de n e c e �

s id a d e s , in c o m p re n d id a  p o r qu i e n e s  son 
te s t ig o s ,  in c lu s iv e ,  d e l  h o lo c a u s to  p e r �

m a n e n t e  d e  sus m e jo re s  s e rv id ore s ,  se

l e v a n t a  co m o u n  in e x p u g n a b l e  b a s �

t ió n ,  c o n tr a  e l  v e n d a v a l a p o c a l í p t ic o  d e  
l a  d e l in c u e n c i a  y  e l d e sord e n , q u e r i e n �

do s i e m pre  g r i t a r  qu e  nos s o bra  a lm a  
p a ra  m o r ir  d e  d e s a l ie n to .

L a  c iu d a d a n í a  d e b e  s a b e r qu e  l a  P o �

l ic í a  u n i f o rm a d a  a c tú a  e n  v i g i l i a  p e r �
m a n e n t e ,  e n  u n  b a t a l l a r  co n s t a n t e  

p o r v e r  re s p l a n d e c e r c a d a  d í a  m á s l a  
p a z  y  l a  a rm o n í a  soc ia le s qu e  son , e n 

re su m e n ,  l a s  d e l  p ro p io  E s ta do .

T E X A S  P E T R O L E U M  C O M P A N Y

T E XA C O
C o n tr ib u y e  d e sd e  1 9 2 6  a l d e �

s a rr o l l o  d e  la  e c o n o m í a  n a c io �

n a l ,  m e d i a n t e  l a  v i n c u l a c i ó n  d e  

c a p i t a l  e n tr a b a jo s  d e :

E X P L O R A C I O N  E X P L O T A C I O N

R E F IN A C I O N  T R A N S P O R T E
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