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Resumen

En este articulo se examina la
evolucion de la crisis climatica
global en los Ultimos diez anos
y se analiza como, durante este
corto periodo de tiempo, la gra-
vedad de la crisis ha llevado a
muchos Estados a declarar el
tema del cambio climatico como
asunto de Seguridad Nacional.
Se exponen las consideraciones
de riesgo global identificadas
por centros de pensamiento,
universidades e institutos de
investigacion de reconocida
prestancia; y se propone la ac-
tualizacién académica de las
Fuerzas Armadas, especialmen
te en los cargos estratégicos de
responsabilidad y conduccion,
sobre los temas de la crisis cli-
matica relacionados con la Se
guridad y Defensa nacionales.

Introduccién: asunto de
Defensa Nacional

El nivel de consenso sobre la
gravedad de la crisis climatica
ha llevado a 37 Estados a de-
clarar la emergencia climatica,
entre 2019 y 2022. Muchos
investigadores consideran que
la mayor preocupacion para la
proxima década sera la posibi
lidad de que la sociedad global
fracase en gestionar de forma
coordinada la crisis climatica,
y como consecuencia de ello,
pasemos a un estado de cri
sis generalizado, marcado por
grandes catastrofes, pérdidas
economicas y problemas de Se-
guridad y Defensa nacionales.
Lo anterior fue senalado por el
Foro Econdmico Mundial, reu-
nido en Davos (Suiza), en enero
de 2022 Los informes cientifi-
cos, recogidos por las Naciones

Unidas en multiples documen
tos, confirman la percepcion
de riesgo global sefialado por
el Foro de Davos. Este riesgo
global repercute en riesgos para
la Seguridad Nacional, debido a
que la capacidad de adaptacion
de las personas, las comunidades

e incluso de los Estados nacién,
pueden verse fuertemente des-
bordados.

En noviembre de 2021 el De-
partamento de Defensa de los
Estados Unidos decidio incor-
porar al cambio climatico en su
Estrategia de Defensa Nacio-
nal. Una de las primeras accio
nes del presidente Biden fue
firmar el regreso de los Estados

w.iconaclima.it/energia/una-nuova-era-rinnovabile-e-iniziata-il

ruolo-dell-amministrazione-biden/

“Los informes cientificos, recogidos por las
Naciones Unidas en multiples documentos,
confirman la percepcion de riesgo global
senalado por el Foro de Davos. Este riesgo
global repercute en riesgos para la Seguridad
Nacional, debido a que la capacidad de
adaptacion de las personas, las comunidades
e incluso de los Estados nacion, pueden
verse fuertemente desbordados”.
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Unidos al Acuerdo de Paris, el
pacto global firmado en 2015
que busca enfrentar la crisis
climatica y lograr que la tempe-
ratura mundial no aumente mas
de 1.5°C. Como consecuencia
de ello, el mandatario firmoé una
serie de érdenes ejecutivas’ re-
lacionadas con la lucha de los
Estados Unidos frente al cam-
bio climatico. Una de ellas es la
de declarar al cambio climatico
como ‘problema de Seguridad
Nacional’.

Los Estados deben atender los
[lamados de la ciencia sobre la
emergencia climatica. Hoy sa-
bemos que si esta emergencia
no es detenida a tiempo pode-
mos avanzar hacia un estado
de catéastrofe global: una crisis
civilizatoria que representaria
el colapso de la civilizacion en
su conjunto. Es por ello que en
la actualidad registramos una
nueva realidad geopolitica del
mundo determinada por la cri-
sis climaticay que define nuevos

https:#/www.bbe.com/mundo,

noticias-internacional-55851378

tipos de conflictos (étnicos, am-
bientales, climaticos, raciales,
territoriales). El principal sefa-
lamiento de la Encuesta de per-
cepcion de Davos 2022, es que
existe una falta de coordinacion
y de asertividad en las respues-
tas colectivas que los Estados
ofrecen ante la emergencia cli-
matica. Esto repercute en que
las estrategias de supervivencia
de las poblaciones puedan co-
lapsar en forma de migraciones
en masa, y conflictos internos
y externos relacionados con la
competencia por los recursos.

Las Fuerzas Armadas, en este
marco global y estratégico, de-
ben adecuar sus politicas a las
nuevas consideraciones de la
crisis climatica. Sabemos que
si las medidas de mitigacion no
resultan suficientes para conte-
ner el problema, sera necesario
implementar respuestas que
nos permitan contrarrestar los
efectos del cambio climatico
para minimizar su impacto en la
mision de las Fuerzas Armadas.

Ahora bien, algunas de estas

\rmadas

respuestas estan relacionadas
con la evaluacion continua de
los efectos, el planeamiento de
la Fuerza y la capacidad ope-
rativa ante las emergencias,
la actualizacion de la doctrina
conforme a los informes de la
ciencia, el adiestramiento del
personal, el material y equipa-
miento nuevo que se reque-
riria para la adaptacion de las
Fuerzas Armadas a estados de
emergencia climatica, los nue-
VOS servicios sanitarios y pre-
ventivos, la contribucion del Mi-
nisterio de Defensa a la accion
integral del Estado, con relacién
a las comunidades, la seguridad
estratégica y las relaciones in-
ternacionales. El secretario de
defensade Estados Unidos, Llo-
yd Austin, declaré en 2021 que
“Nos enfrentamos a una crisis
climatica grave y creciente que
amenaza nuestras misiones,
planes y capacidades”? Un in-
forme del Pentidgono de 2018
reveld que la mitad de las 3.500
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zonas militares padecian los
efectos de seis categorias clave
de fendmenos meteorologicos
extremos, como marejadas ci
clénicas, incendios forestales y
sequias.

El cambio climatico afecta ya
la variabilidad de las lluvias, la
disponibilidad de agua, la de-
gradacion vy disponibilidad de
las tierras. Todo ello puede cau-
sar diferentes conflictos entre
Estados o dentro de fronteras
(violencia unilateral, violencia
entre grupos dentro de una co-
munidad, violencia organizada
y no organizada). Las prediccio-
nes del nimero de migrantes
climéticos para 2050 varian en-
tre 50 millones y 350 millones;
no obstante, se considera alta-
mente probable que la mayoria
de las personas desplazadas por
los efectos del cambio climético,
debido a desastres hidrometeo-
rolégicos o a la degradacion del
ambiente, permaneceran en sus
paises de origen aumentando
con ello el surgimiento de nue-
vos conflictos relacionados con
el territorio, el agua, los alimen-
tosy la cultura.

Amenazas cruzadas vy
riesgo global

El informe del secretario gene
ral de las Naciones Unidas a la
Asamblea General “El cambio cli-
madticoy sus posibles repercusiones

para la seguridad” plantea cinco
vinculos entre el cambio clima
ticoy la seguridad de |os paises.
Antes de mencionarlos, cabe
aclarar que este informe se pre-
paré como respuesta a lo solici-
tado por los Estados Miembros
que pidieron un informe amplio
relativo a las repercusiones del
cambio climatico sobre la segu
ridad. Un total de 35 Estados
Miembros, 4 grupos de Estados
Miembros y 17 organizaciones
regionales e internacionales
enviaron sus opiniones. Ahora
bien, estos son: 1) La vulnerabi-
lidad relacionada con la seguri
dad alimentaria, la salud huma
na, y el grado de exposicion de
los seres humanos a fenémenos
metereoldgicos extremos; 2) La
pérdida del nivel de desarrollo
3) Las respuestas colectivas de
las personas afectadas que se
pueden concretar en estadios
de violencia o migraciones; 4)
La apatridia o pérdida de las
condiciones territoriales de los
Estados como consecuencia la
desaparicion de su territorio;?
5) Los conflictos internaciona-
les determinados por nuevas
luchas por los recursos interna-
cionales compartidos o no deli-
mitados.

“... en la actualidad registramos una nueva
realidad geopolitica del mundo determinada

por la crisis climdtica y que determina nuev
tipos de conflictos (étnicos, ambientales,
climaticos, raciales, territoriales)”.
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“... el cambio climatico aumenta la pobreza
persistente, exacerba la debilidad de las
instituciones encargadas de la ordenacion de

los recursos, los territorios y la solucion de
los conflictos; facilita las divisiones entre los
miembros de las comunidades...”

Elinforme ONU también senala
que el cambio climatico actua
como “multiplicador de amena-
zas” y propone algunos “reduc-
tores de amenazas’. En cuanto
a los multiplicadores senala que
el cambio climatico aumenta la
pobreza persistente, exacerba
la debilidad de las instituciones
encargadas de la ordenacion
de los recursos, los territorios
y la solucién de los conflictos;
facilita las divisiones entre los
miembros de las comunidades;

debilita la cooperacion entre
paises; deteriora los mecanis-
mos para el acceso a la informa-
cién sobre asuntos ambientales
y retrasa la educacion y apro-
piacion social de la problemati-
cay laaccion sobre el clima.

Conrelacionalos reductoresde
las amenazas (condiciones de-
seables para disminuir el riesgo
de inseguridad relacionado con
el clima) anota que la mitigacion
del cambio climatico (reduccion

de las emisiones de carbono vy
GEl), la adaptacién y el aumen-
to de resiliencia de las comuni-
dades, el desarrollo econémico,
la gobernanza democratica, el
fortalecimiento de instituciones
locales y nacionales, la coopera-
cioninternacional, la diplomacia
preventiva, la mediacién sobre
conflictos, la disponibilidad de
informacion pertinente, veraz y
oportuna, y un mayor apoyo ala
educacion, la investigacion vy el
analisis de los problemas (para
mejorar la comprension de los
vinculos entre el cambio clima-
ticoy la seguridad) son factores
que reducen significativamente
las amenazas.

La Figura 1 resalta los vincu-
los sistémicos entre los cinco
factores vinculares del cambio
climatico y la Seguridad Nacio-
nal, y muestra los factores dina-
micos de retroalimentacion del

Crisis Climatica y seguridad nacional: amenazas cruzadas y actuaciones sistémicas
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Guzman Hennessey, 2022, con base en datos de “El cambio climético y sus posibles repercusiones para la seguridad” , ONU, 2009

Figura 1. Vinculos sistémicos entre los cinco factores vinculares del cambio

climdtico y la Seguridad Nacional
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sistema (multiplicadores) y los
factores de compensacion (re-
ductores) dentro de los cuales
la accion climatica coordinada
y liderada por una ciudadania
activa tiene un papel prepon-
derante. Esta accion climatica
debe ser soportada por una
cooperacion internacional efi-
ciente y efectiva.

Codigo rojo

Enagostode 2021, luego de co-
nocerse el capitulo “Las bases
fisicas del Cambio climatico’ del
Sexto Informe de evaluacion del
Grupo Intergubernamental de
Expertos para el Cambio Cli-
matico (IPCC) que se publicara
completo en junio de 2022, el
secretario general de Naciones
Unidas (ONU) califico la situa-
cién como un «codigo rojo para
la humanidad». A este respec-
to cabe subrayar que en la 43*
reunion del IPCC, celebrada en
abril de 2016, se acordo que el
informe sintesis del Sexto Infor-
me de Evaluacion se terminaria
en 2022. Por ello, los paises
examinaran los progresos rea-
lizados para lograr su objetivo
de mantener el calentamiento
global muy por debajo de 2 °C
mientras que, al mismo tiempo,
proseguiran los esfuerzos para
limitar el aumento de la tempe-
raturaa 1,5 °C. Las contribucio-
nes de los tres Grupos de traba-
jo al IE6 estarian listas en 2021,
pero por causas de la pandemia,
solo se publico el primer capitu-
loenjunio de 2021.

Por su parte, este concepto
de cédigo rojo aparece de una
manera menos explicita pero
mucho maéas extensa y docu-
mentada, en el Informe espe-
cial 1.5 que publicé el Panel

—

“Las sociedades deben reforzar sus objetivos
para avanzar hacia economias sin carbono, y
las universidades deben empezar a ensenar,

con profundidad y sentido de urgencia,
como deben hacerse las transiciones, desde
todas las disciplinas y en todos los campos”.
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Intergubernamental de Exper-
tos sobre el cambio climatico en
2018. Este Grupo cientifico re-
veld que el punto de no retorno
para que la crisis adquiriera di-
mensiones de catastrofe global,
no era la barrera de los 2 °C de
calentamiento, como postulaba
el Acuerdo de Paris (2015) sino
lade 1,5 °C. El informe contiene
una expresion poco comun en
los textos cientificos: “La dife-
renciaentre 1.5y 2°C es ladife-
rencia que hay entre laviday la
muerte”.Y agrego: “Es necesario
hacer cambios de gran alcancey
tremendamente radicales”.

Entre 2010 y 2020 se produ-
jo, probablemente, el punto de
inflexion entre lo que se creia
‘una crisis mas o menos contro-
lable, y una crisis de dimensio-
nes y connotaciones globales
de incierto desenlace (Guzman,
2020). El Acuerdo de Paris, fir-
mado en 2015, ya no era sufi-
ciente para enfrentarla. No obs-
tante, en materia de acuerdos
internacionales  mantuvimos
nuestra proclividad a actuar
-como en efecto se ha hecho-,
frente a los sintomas cifrados
en la ‘fiebre del planeta) el au-
mento de las temperaturas pro-
medio de la Tierra causado por
la excesiva concentracion de
gases de efecto invernadero en
la atmdsfera. Ahora bien ;Cudl
es la enfermedad? El modo de
vida colectivo causante de esta
anomalia, el ‘paradigma del cre-
cimiento ilimitado.

Pero en la continuidad de lo
efectuado frente a esos sinto-
mas se destaca que: en las cum
bres de Katowice (Polonia,
2018) y Chile/Madrid (Espa-
na, 2019) se aplazaron las de-
cisiones fundamentales. Si los
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cientificos del IPCC habian re-
velado que el Acuerdo de Paris
ya no era suficiente para dete-
ner el calentamiento por debajo
de 1.5°C era necesario formular
una enmienda a este Acuerdo
para adecuarlo a los nuevos da-
tos de la ciencia. Esto no se hizo.
Tampoco estuvo previsto que
se hicieraen la cumbre COP 26
(que habia sido pospuesta por
la pandemia) y que finalmente
se llevo a cabo en Glasgow en
2021.

A partir de 2020 (la pandemia)
tenemos una certeza cientifi-
ca: estamos entrando en una
crisis de dimensiones tales,
que algunos se han atrevido a
caracterizar como ‘una nueva
era geologica: el Antropoceno.
Dudoso honor para quienes
compartimos este periodo de la
civilizacion humana; hemos lo-
grado modificar de manera irre-
versible las condiciones fisicas
y quimicas de la atmosfera, la
criosfera, la litdsfera, la hidros-
feray la biosfera. Estamos en la
crisis global. La década 2020-
2030 ha sido caracterizada
como “la década de la Accion”.
Las sociedades deben reforzar
sus objetivos para avanzar ha-
cia economias sin carbono, y las
universidades deben empezar a
ensenar, con profundidad y sen-
tido de urgencia, como deben
hacerse las transiciones, desde
todas las disciplinas y en todos
los campos. Si estos cambios
‘tremendamente radicales y de
gran alcance’ no se hacen antes
de 2030, la humanidad conoce
ria una cascada de catastrofes
encadenadas de dimensiones
imprevisibles.

Otro concepto relacionado con
el ‘cédigo rojo, y un poco mas
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cercanode las Fuerzas Militares
y de seguridad, es la seguridad
climatica. Sus raices se remon-
tan a la década de los setenta,
cuando se examinaban los vin-
culos entre el ambiente y los
conflictos y, muchos grupos ciu
dadanos, motivados por la Con-
ferencia de Estocolmo (1972)
presionaban a los responsables
de politicas para que incluye-
ran las inquietudes de indole
ambiental en las estrategias de
seguridad. Tal necesidad fue
llevada a un ambito académico
en 2003, con el estudio que el
Pentdgono solicitd a los inves-
tigadores Nils Gilman, Peter
Schwartz, y Doug Randall. En el
documento “Climate Change and
Security” (Oxford, 2011)° reve
laron que el cambio climatico
representa una amenaza para
la seguridad 'Unica y novedosa,
debido a que tiene la capacidad
de devastar la civilizacion hu-
mana. Los investigadores agre-
garon que esto podria conducir
ala humanidad hacia una nueva
Edad Media: A medida que se
desaten la hambruna, las enfer-
medades y las catdstrofes debido
al cambio climdtico abrupto, las
necesidades de muchos paises
excederdn su capacidad de carga’.

El vinculo entre seguridad cli-
matica y seguridad nacional es
mas reciente. En la National
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Security Act de 1947 de los Es-
tados Unidos® aparece por pri-
mera vez el concepto de Segu
ridad Nacional como sustituto
o complemento al de Defensa
Nacional. Pero este concepto
no incluia aiin consideraciones
ambientales. En Espana, en
2011 se acordd la primera Es-
trategia espafiola de seguridad,
liderada por Javier Solana; pro-
pone un «enfoque integral de
la seguridad» y sefala que al
cambio climatico como «poten-
ciador de los riesgos», aunque
no lo consideraba un riesgo o
amenaza en si mismo.

Sin embargo la Estrategia de
seguridad de 2013 ya lo define,
no solo como un potenciador
sino como un «generador» de
los mismos. La OTAN produjo
en 2010 el Informe “La OTAN
2020: Seguridad Garantizada;
Implicacion Dinamica™, elabo-
rado por el grupo de expertos
liderado por Madeleine K. Al-
bright, alli el cambio climético
aparece en cinco acapites. En
el nuevo Concepto Estraté-
gico adoptado en la Cumbre
de Lisboa, en 2010, el Cambio

“Estas transformaciones tienen un fuerte
impacto en las actividades economicas, el
bienestar social y los ecosistemas”.
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Climéatico aparece como uno de
los factores claves que confor-
man el entorno de seguridad en
areas de especial interés para la
OTAN.% Anota que los factores
clave son la escasez de recur-
s0s, los riesgos a la salud, la es-
casez de agua y el aumento de
demanda energética.

En sintesis, el cddigo rojo se re-
fiere a una crisis sistémica de
proporciones y desenlaces ca-
tastroficos. Seguin el documen-
to “La emergencia del cambio
climatico en América latina y el
Caribe” CEPAL (2020) la evi-
dencia sobre el calentamiento
global es inequivoca. Una de las
principales causas del fenéme-
no es el aumento de la concen-
tracion de los gases de efecto
invernadero producidos por las
actividades humanas, entre las
que destacan la quema de com-
bustibles fosiles y el cambio en
el uso del suelo. EI cambio cli-
matico se manifiesta fundamen-
talmente en el aumento de la
temperatura media mundial, la
modificacion de los patrones de
precipitacion, el alza continua
del nivel del mar, lareducciénde
la criésfera y la acentuacion de
los patrones de fenémenos cli-
maticos extremos. Estas trans-
formaciones tienen un fuerte
impacto en las actividades eco-
némicas, el bienestar social y

8 httpe/fwww.ieee.es/Galerias/fichero/
Recursosinteres/Internacional/NATO
StrategicConcept-2010-eng.pd

9 A. Bdrcena y otros, La emergencia

del cambio climdtico en Américo Latina y el
Caribe: ;seguimos esperando la catdstrofe o
pasamos a la accion?, Libros de la CEPAL,
N® 160 (LC/PUB.2019/23-P), Santiogo.
Comisitn Econdmica para Ameérica Latina y el
Caribe (CEPAL), 2020,
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los ecosistemas. En este senti-
do, la principal causa del cam-
bio climatico —las emisiones de
gases de efecto invernadero—
son una externalidad negativa
mundial y, como senalara Stern
(2007), constituyen la mayor
falla del mercado de todos los
tiempos. Estamos ante un cam-
bio de época que requiere una
modificacion estructural en las
formas de producir y consumir
que caracterizan el actual estilo
de desarrollo.

Conclusiones: ;jhacia
una nueva geopolitica?
El conjunto de vinculos sistémi-

cos entre la crisis climatica, la
Seguridad Nacional y el riesgo

global define una nueva geopo-
litica en ciernes. Es probable
que la humanidad no tenga que
esperar mucho tiempo para
conocer las consecuencias ca-
tastroficas de estas amenazas
cruzadas. La manera como se
ha empezado a configurar esta
nueva geopolitica, entre los
afios 2010 y 2020, puede dar-
nos algunas pistas sobre un fe-
némeno alin en formacion.

El cuadro que muestro a con-
tinuacion, basado en datos de
Global Carbon Project, ilustra
la manera cémo se esta confi
gurando una nueva geopolitica.
Este fenomeno define su ten-
dencia entre los afios 2010 y
2020. En 1960, el Top 3 de las
emisiones de carbono estaba
compuesto por Estados Unidos,
la Union Europea y Rusia. Esta-
dos Unidos era el mayor apor-
tante de carbono (30.9%) vy la
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mayor economia global. Pero,
en 2019, ya habian aparecido
dos nuevos jugadores que des-
alojaron a Estados Unidos de la
primacia:

China, que aportd ese ano
27.9% de las emisiones, e India
que aportd cerca del 5%. Este
bloque conocido como Chindia
no es monoalitico, debido a que
negocia por separado los acuer-
dos internacionales. No obstan-
te, es crucial en la nueva geopo-
litica. Lamaneracémo crecieron
las economias de China e India
entre 2000 y 2019 explica el
nuevo Top 3 de las emisiones de
carbono en 2021. Me remito a
informacion muy reciente de la
base de datos de la Comision
Europea: China (30.34%) Es
tados Unidos (13.43%) e India
(6.83%).

He destacado en lineas

Emisiones globales de dioxido de carbono:
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punteadas rojas la velocidad
del crecimiento anual de las
emisiones entre 2000 y 2019:
China (10.7%), India (8.8%)
mientras que Estados Unidos
y la Unién Europea registran
datos negativos: -0.6% y -1%
respectivamente; y el total de
las emisiones en 2019: China
27.9, Estados Unidos 14.5% vy
la Union Europea 8.0%. Notese
que en 2019 India no aparece
en el Top 3, pero en 2020 des-
alojé a Europay se quedé con la
medalla de bronce.

China empezé a dar senales
de potencia desde que afianzd
su poderio militar en 'La Gran
Divergencia, pero fue en este
siglo cuando ingresoé a la Orga-
nizacion Mundial del Comercio,
después de recuperar a Hong
Kong y a Macao y consolidar la
Organizacion para la Coopera-
cion de Shanghai (OCS), que es
una especie de OTAN asiatica
concebida para dominar a Eura-
sia. Poco después se acomodd
bien en la crisis financiera glo-
bal de 2008. Beijing fortalecio
su independencia econdmica y
expandio la inversion en ciencia
y tecnologia, adquirio activos
estratégicos y abri6 sus empre-
sas al mundo, especialmente en
Ameérica Latina, Africay Asia. En
2009, se empezo a hablar de los
BRICS (Brasil, Rusia, India, Chi-
na y Sudéfrica), un bloque eco-
nomico, politico y ambiental al
mismo tiempo. El poder que hoy
ostenta se afianzd desde 2013,
con la “Nueva Ruta de la Seda"y
un banco que entré a competir
con el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial: el
Banco Asiatico de Inversion e
Infraestructura. Los otros tres
jugadores que aparecen en este
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grafico (Japon, Rusia y Brasil)
seran actores de primera linea
en la nueva geopolitica de la cri-
sis climatica que quizad empiece
a delinearse en los G-7 y G-20
de 2022. Brasil no aparece aun
en el Top 5 de las emisiones de
2021, pero su ausencia en la
COP 26y sus politicas respecto
a la Amazonia son una senal in-
equivoca de la manera como se
opondrd a cualquier tipo de me-
didas que pretendan sugerir, en
adelante, los paises lideres de la
accion climatica, especialmente
los de la Union Europea.

Este marco geopolitico global
define la dindmica del riesgo
global relacionado con la crisis
climatica, y por lo tanto los as-
pectos de seguridad y defensa
nacionales. La meta de Colom-
bia en el Acuerdo de Paris: re-
ducir en 51% sus emisiones de
carbono antes del afno 2030 vy
ser carbono neutral antes de
2050, se inscribe en este con-
texto geopolitico. El Ejército
Nacional de Colombia, en su
Plan Estratégico Militar 2030,
plantea como objetivos contri-
buir al desarrollo sostenible del
pais y a la proteccién y preser-
vacion del medioambiente.!!
La Ley 2169 de 2021 (Ley de
Accién Climética) obliga a las
escuelas de formacion, en to-
dos los niveles, a implementar

11 Recomiendo ver “‘Contribucion

v Seguridad Hemisférice

investigacion "Masa Critica’, reconocido por

Colciencias.
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metas en educacion para las
nuevas generaciones sobre es-

trategias y acciones para la mi-
tigacion del cambio climatico,
conservacion de la biodiversi-
dad y cuidado de los recursos.

lgualmente, las tendencias glo-
bales y regionales indican la
preocupacion de incorporar en
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