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Resumen. Las Fuerzas Armadas (FF.AA.), histéricamente, han contado con roles especificos en Defensa Nacional. Sin
embargo, con el correr del tiempo, los desafios globales, regionales y locales en esta materia, incluidos los de seguridad
interna, han hecho que los ejércitos desarrollen capacidades reconocidas como “duales” para enfrentar amenazas que
trascienden lo tradicional, en términos de conflictos interestatales, abordando situaciones como gestion del riesgo,
asistencia humanitaria, proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales, contribucion al desarrollo de las naciones,
entre otros; depositando en ello aptitudes para operar tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Bajo esta
perspectiva, el presente articulo efectia una mirada a las capacidades duales de las FFAA. de Colombia, a partir de una
visién de futuro del sector Defensa, fundamentada en necesidades particulares de una etapa de superacion de conflicto
armado interno que demanda, transformacién, modernizacién, flexibilidad y profesionalizacion para un contexto de paz.
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Introduccion

Es evidente que reconociendo los
desafios globales, regionales y lo-
cales en materia de Seguridad vy
Defensa, pero ante todo conside-
rando que Colombia ha trabajado
por mas de una década en los re-
tos derivados de un escenario sin
conflictividad armada, bien vale
la pena analizar y retomar los
estudios u hojas de ruta (MDN,
2011) trazadas en torno a las
denominadas “capacidades
duales” definidas como las ap-
titudes desarrolladas por las
Fuerzas Armadas para operar
tanto en tiempos de paz como
en tiempos de guerra (Longoni,
2015).

Histéricamente, la creacion de
las milicias se origina ante la ne-
cesidad de proteccioneimpulso
de intereses de aldeas, tribus,

imperios, ciudades y Estados,
concibiendo asi que

La guerra es el atributo
de un cuerpo profesional
de guerreros, definidos
como soldados que estin
sujetos a la direccion del
Estado y a sus necesidades
estratégicas y de seguridad.
Las principales necesidades
se fueron dibujando con
mayor claridad, en la medida
en que los Estados definian
cudles eran sus pretensiones y
sus necesidades territoriales,
lo que en el lenguaje
diplomatico de los siglos XIX
y XX (en su primera mitad)
se llamo el “espacio vital”.
Tal condicion hizo que la
soberania, es decir, el poder
que ejercia un monarca como

soberano en sus territorios y
entre su poblacion, adquiriera
una definicion territorial
directa e hiciera que el
concepto politico asociado
a este término se convirtiera
en una caracteristica
aparentemente indisociable
del Estado moderno. (Patino
Villa, 2010, p. 34)

de este modo, hoy por hoy las
Fuerzas Armadas dirigen sus
acciones de manera particular
a la finalidad esencial del cum-
plimiento de su mision princi-
pal, la cual se fundamenta en
el actuar disuasivo o emplean-
do medios en forma efectiva, a
fin de proteger y garantizar de
modo permanente los intereses
vitales de la Nacion frente a las
agresiones de origen externo.
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Sin embargo, la realidad inter-
nacional y nacional les exigen
un permanente esfuerzo de
adecuacion a las exigencias de
Seguridad y Defensa de la so-
ciedad ala que sirven. (Simonini,
2001)

Asi, siguiendo a  Simonini
(2001), tal adecuacion de roles
suma misiones complementa-
rias a la principal de Defensa
Nacional, las que grosso modo,
se pueden enmarcar en:

1. Participacién en opera-
ciones de paz y/o coaliciones
multinacionales bajo manda-
to de organismos internacio-
nales.

2. Desarrollo de medidas de
cooperacion militar, de fo-
mento de confianza mutua
y otras en el marco regional
e internacional, para la pre-
vencion de situaciones de
conflicto.

3. Asistencia humanitaria.

4. Apoyo a la actividad an-
tartica.

5. Busqueday salvamento.
6. Apoyo ala comunidad.

7. Contribucién a la preser-
vacion del medio ambiente.

8. El cumplimiento de otras
competencias asignadas por
el Estado.

En el caso especifico de Colom-
bia, la concepcion de Seguridad
y Defensa se cimenta en el Ar-
ticulo 217 de la Constitucion
Politicade 1991, el cual expresa
que “Las Fuerzas Militares ten-
dran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden
constitucional”; no obstante,
en la préactica tal concepto ha
quedado sometido a la légica
delaviolenciainterna, la cual se
ha desarrollado, en las Ultimas
seis décadas como un conflicto
no internacional, en el que las
FF.MM. no solo han asumido la
Defensa Nacional, sino a la vez,
la defensa de las instituciones y
elterritorio nacional, concibien-
do los problemas de seguridad
interna como una amenaza ha-
ciadicho orden constitucional.

Dicha logica de violencia inter-
na y conflictividad puede sus-
tentarse en que la conforma-
cion de Colombia, como nacién
y como Estado, ha pasado por
una evidente deficiencia que
ha permitido, el surgimiento
de multiples conflictos que han
convocado a todo tipo de acto-
res armados a lo largo de Ia his-
toria. Ya en la época colonial el
desarrollo nacional se anclo en
la Region Andina y su conexion
con la costa Caribe. En térmi-
nos geopoliticos, tal conexion
se imagina como un triangulo
que comprende la cadena de las
tres cordilleras, el piedemonte
y las planicies del norte. (Palma,
2018)

Fuera de esta zona, la presencia
de las instituciones del Estado
junto con la infraestructura vy
el desarrollo, ha sido escasa o
nula. No es este un problema
actual, sino una consecuencia
de la forma como evoluciond
histéricamente el desarrollo de
la Nacion, a través de una serie
de concentraciones urbanas en
la costa Caribe, desde donde se
colonizé el territorio, buscan-
do siempre llegar al interior.

Como consecuencia, Colombia
ha sido un pais centralizado,
gue mira hacia el interiory que,
a pesar de tener costas sobre
dos océanos, parece resignado
a proyectarse solo hacia el At-
lantico.

Como resultado de tal proceso
historico es que, seguin Palma
(2018), regiones como el Pacifi-
co, los Llanos de la Orinoqguia o
el Amazonas han sufrido de una
débil penetracion institucional,
sin una infraestructura que lo-
gre conectarlas con el centro
del pafs, y sin mayores opciones
para la construccién de verda-
deras economias que permitan
undesarrollo sostenible e inclu-
Sivo.



Actualmente, Colombia se cir-
cunscribe en una etapa deno-
minada post acuerdo® y en la
busqueda de cierres definitivos
a conflictividades, violencias vy
criminalidad persistentes, en
la que precisamente se tiene
como objetivo lograr una es-
tabilizacién y construccion so-
cioeconémica en las regiones
mas afectadas del territorio. Si
bien esto es funcion del Esta-
do, con todas sus instituciones
y agencias, para avanzar en tal
construccion, permanecen las
Fuerzas Militares como actores
esenciales y protagodnicos del
proceso, gracias al desarrollode

misiones complementarias a la
Defensa Nacional, gue han evo-
lucionado de acuerdo con las
necesidades de los territorios y
en coherencia con los desafios
internos y externos.

Estas misiones complementa-
rias enmarcadas en el concep-
to de “capacidades duales’, se
han constituido como fuente
de mejora en regiones carac-
terizadas por la ausencia del
Estado y donde las Fuerzas Mi-
litares han logrado hacer pre-
sencia, a través de una oferta
de servicios que van desde la
provision de seguridad, hasta la

Foto: Archivo Fuerza Aérea

construccion de infraestructura
vial, educacién y recreacion. De
esta forma, han logrado tender
puentes con comunidades, al-
gunas veces desconfiadas de la
accion estatal, viendose afecta-
da la gobernabilidad.

De acuerdo con el trabajo re-
flexivo de Palma (2018), esto
no es ajeno a la tarea tradicio-
nal del soldado. En efecto, se-
gln su apreciacion, el estudio
de la funcion militar ha incluido
siempre un rango de labores
que van mas alla del combate.
Esta reflexion se da no solo en
el marco de la construccién de

1 Etapa posterior a la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la Construccion de una Paz Estable y Duradera (2016)
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doctrina en Colombia, sino que
se extiende a paises desarro-
llados y en vias de desarrollo,
e incluso a la arena académica.
Palma (2018), enfatiza en que
conceptos como los de ‘stabili-
ty operations’, ‘military opera-
tions other than war’ y ‘peace
support operations’ le apuntan
a una reflexion sobre aguellas
tareas de construcciony estabi-
lizacion en favor de comunida-
des afectadas por los conflictos.
Asi remarca como, si bien cada
uno de los conceptos proviene
de diferentes sub-campos de
estudio, todos llevan al andli-
sis de elementos comunes: la
Fuerza Militar como instru-
mento para la estabilizacion,
el desarrollo enlos territorios,
y el acercamiento entre Estado

y comunidades.

En este sentido, las Fuerzas
Militares de Colombia en tér-
minos de fortalecimiento, pro-
fesionalismo y a la vanguardia
de los desafios de las nuevas
amenazas en materia de seguri-
dad multidimensional, han reali-
zado sustanciales esfuerzos por
implementar, desarrollar y mo-
dernizar capacidades propias,
categorizadas como duales,
considerando su caracteristica
esencial de “no letalidad”, per-
mitiendo adaptabilidad, flexi-
bilidad y sostenimiento en el
tiempo, de acuerdo con la me-
todologia atribuida a la “planea-
cién por capacidades”?

A proposito de la seguridad mul-
tidimensional y previamente a la

continuidad de la reflexion, cabe
indicar que de acuerdo con la
Declaracién sobre Seguridad en
las Américas (2003):

[...] reconoce que las
amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad

en el Hemisferio son de
naturaleza diversa y alcance
multidimensional y que

el concepto y enfoque

tradicionales deben ampliarse
para abarcar amenazas nuevas

y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos,

econdmicos, sociales, de
salud y ambientales |...]
los Estados del Hemisferio
enfrentamos tanto
amenazas tradicionales a



la seguridad como nuevas
amenazas, preocupaciones
y otros desafios que por sus
caracteristicas complejas
han determinado que la
seguridad tenga un cardcter
multidimensional [...]
incorpora las prioridades de
cada Estado, contribuye a
la consolidacion de la paz,
al desarrollo integral y a
la justicia social, y se basa
en valores democraticos,
el respeto, la promocion
y defensa de los derechos
humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a
la soberania nacional |...]
Acordamos, en el marco de
nuestro compromiso con una
cultura democritica, reforzar
la participacion de la sociedad
civil en la consideracion,
elaboracion y aplicacion de
enfoques multidimensionales
de seguridad. (OEA, 2003, pp.
2,3, 12)

A continuacién, se describe
la estructuracion que el sec-
tor Defensa ha ofrecido desde
2010 a las llamadas Areas Mi-
sionales (MDN, 2016, p. 28)
las cuales responden a grandes
agrupaciones de actividades
que abarcan las responsabili-
dades a cargo de la Seguridad
y Defensa Nacional en el marco
de la promocion de los intere-
ses nacionales y cumplimiento
de objetivos estratégicos. Estas

dreas, asumen la denominacion
de funciones tradicionales vy
funciones no tradicionales, es-
tas Ultimas, interpretadas como
“capacidades duales”, toda vez
que encierran lo referente a
“Gestion del Riesgo, Proteccion
del Medio Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, Cooperacién
Internacional y Contribucion
al Desarrollo del Pais” (MDN,
2016,p.29).

Capacidades Duales en
las Fuerzas Militares de
Colombia

La “planeacién por capacida-
des” como ejercicio prospectivo
a 2030, en un primer momento
y a 2042 en la actualidad, ha
contado con el Unico propdsito
de potencializar las capacida-
des con enfoque dual como un
instrumento para contribuir al
desarrollo del pais, responder
a desastres naturales, gestién
delriesgo, proteccion del medio
ambiente y mantenimiento de
la paz mundial. (MDN, 2011)

El empleo de la metodolo-
gfa indicada data de 2010,
tal como lo propone Simonini
(2001), en términos de capa-
cidades complementarias, o
Como se enuncid previamen-
te, en funciones no tradicio-
nales, ofreciendo un abordaje
particular para cada uno, de
acuerdo con su funcionalidad e
impacto en el cumplimiento de
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objetivos sectoriales y naciona-
les. De ahi que, en adelante se
describa de manera sintetizada
cadaunadedichas capacidades,
suministrando un desarrollo es-
pecifico para contribuir al desa-
rrollo del pais.

A. Gestion del Riesgo y asis-
tencia humanitaria

Las Fuerzas Militares de Co-
lombia en coordinacién con la
Policia Nacional, son una de las
principales instituciones para
la prevencion, atencion y miti-
gacion del riesgo de desastres
a nivel nacional, en razon a las
capacidades que ha desarrolla-
do. La participacion de las Fuer-
zas se enmarca en la Ley 1523
de 2012° donde se establece
el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) y se integran a las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacio-
nal como actores de apoyo en el
sistema.

El rol de la Fuerza Publica® en
la Gestion del Riesgo se mate-
rializa en el empleo de sus ca-
pacidades operacionales con el
animo de conocer y monitorear
la eventual ocurrencia de ame-
nazas, reducir los riesgos laten-
tes, asf como manejar las situa-
ciones de emergencia. El sector
se propone la articulacién de las
capacidades de la Fuerza Publi-
ca con las demds autoridades
del SNGRD.

2 El concepto de capacidad para la planeacion estratégica se define como la habilidad para desarrollar una tarea bajo ciertos estdndares (como
tiempo, ambiente y nivel de alistamiento especificos), a través de la combinacion de diferentes medios y modos. Una capacidad estd en funcién de cinco
componentes (Doctrina, Material y Equipo, Personal, Infraestructura y Organizacion) y requiere de todos ellos para ser efectiva)”. (Mindefensa, 2016, p. 26).

2

Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
4 Constitucion Politica de Colombia 1991, Capitulo 7, Articulo 216. La Fuerza Publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

o
[
[

Militares v la Policia Nacional

3 Ley 1523 de 2012 (Abril 24). Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres v se establece el Sistema Nacional de
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B. Proteccion del medio am-
biente y de los recursos natu-
rales

El sector de Seguridad y De-
fensa apoyara por medio de sus
capacidades operativas a las
autoridades ambientales, entes
territoriales y a la comunidad
en la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales.

Es asi, como las Fuerzas Milita-
res utilizardn sus capacidades
para apoyar a las autoridades
ambientales, Policia Nacional

y Cuerpo de Guardacostas de
la Armada Nacional en sus res-
pectivos contextos. Para esto
se requiere desarrollar mando
y control con miras a lograr in-
teroperabilidad. De igual ma-
nera, con el dnimo de intervenir
en las zonas donde se generan
los fendmenos explotacion vy
trafico, la Fuerza Publica utili-
za el despliegue en zonas con
altos recursos naturales y co-
rredores identificados para la
proteccion del medio ambiente
a través del empleo de medios
de despliegue (maritimo, fluvial,

Tabla 1. Fundamentos Gestion del Riesgo y Proteccion ambiental

Gestion del Riesgo

Definicion

Percepcion amenaza

Problemdtica

aéreoy terrestre). Este desplie-
gue se emplea para la vigilancia
y control territorial en zonas de
explotacion de recursos natura-
les v de trafico de especies bajo
una coordinacion entre Fuerzas
Militares, Policia Nacional y las
autoridades ambientales. La Ta-
bla 1 describe los fundamentos
basicos de la gestion del riego y
proteccion del medio ambiente.

C. Cooperacion Internacional

Estacapacidad dual refiere alas
acciones para fortalecer alian-
zas estratégicas que permitan

Retos operacionales

Acciones para contribuir
a la prevencién, atencion
y mitigacion del riesgo de
desastres a nivel nacional
en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SN-
GRD)

Definicion

Acciones para prestar
apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes
territoriales y a la co-
munidad, en la defensa
y proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables y no
renovables, con las fun-
ciones y acciones de con-
trol y vigilancia previstas
por laley.

Actividad volcénica
Sismos

Sequias

Ciclones tropicales
Inundaciones
Vendavales

Tsunamis

Incendios forestales
Movimientos en masa

Proteccion del medio ambiente

Percepcion amenaza

Agotamiento de recursos
naturales y no renovables

Tréafico de biodiversidad

Contaminacién ambiental

Dafos o pérdidas huma-
nas, materiales, econo-
micas o ambientales que
generan una alteracion
intensa, grave y extendida
enlas condiciones norma-
les de funcionamiento de
la Sociedad.

Problemadtica
Pescay cazailicita

Tala indiscriminada de ar-
boles

Extraccion ilegal de yaci-
mientos mineros

Explotaciéon vy tréfico de
flora, fauna y material ge-
nético en territorio nacio-
nal (jurisdiccion terrestre
y maritima)

Contaminacion de recur-
sos hidricos, atmosféricos
y terrestres

Conocimiento del riesgo
Reduccion del riesgo
Manejo del riesgo

Retos operacionales

Apoyo a planes para pre-
venir, responder, contro-
lar y mitigar la contamina-
cién ambiental

Control real y efectivo
en zonas de explotacion y
corredores de tréfico de
recursos naturales

Proteccién de actividades
de explotacion legal y de
la infraestructura asocia-
da

Nota. Adaptado de “Visién del Futuro de las FF.AA.” (pp. 56-69), por MDN (2016)
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Ejes temdticos

Misiones internacionales

Oportunidades

Asistencia humanitaria y aten-
cién de desastres

Operaciones internacionales

Eventos de interés

Ocurrencia de una catdstrofe y/o eventos de
gran magnitud en algln pais que demande asis-
tencia internacional.

Crisis en Estados donde se presente violacion
de los DDHH, carencia de servicios béasicos y/o
escasez de alimentos, que conlleve a conflictos
donde la poblacion requiere ser protegida.

Pafses u organismos de seguridad colectiva que
demanden la participacion de la Fuerza Publica.

Ejercicios de entrena-
miento multinacional

Ejercicios combinados, navales,
aéreosy terrestres

Ejercicios de entrenamiento en los que puede
participar la Fuerza Publica para mantener la ca-
pacidad de conformar una fuerza multinacional.

Seguridad y desarrollo
en las fronteras

Jornadas binacionales y multina-
cionales para el desarrollo

Unién de esfuerzos entre Fuerzas de distintos
paises parala atencién de comunidades en zonas
de frontera.

Lucha contra Delincuen-
cia Organizada Transna-
cional

Operaciones combinadas

Unién de esfuerzos entre Fuerzas de distintos
paises para lalucha contra el crimen organizado.

Oferta de bienes y
servicios

Portafolio de bienes y servicios
de cada unade las Fuerzas

Demanda de los bienes y servicios de la Fuerza
Publica para otros paises, dirigida a fomentar la
seguridad en la region .

Diplomacia Militar y
Policial

Participacién en organismos mul-
tilaterales

Intercambio de informacién e in-
teligencia

Representacién del pais a través de su Fuerza
Publica en escenarios internacionales de interés
(agregadurias militares y policiales, organismos
técnicos de ONU)

Creacién de protocolos y mecanismos para
intercambiar informacion con diferentes agen-
ciasy organizaciones internacionales.

Nota. Adaptado de “Vision del Futuro de las FF.AA.” (p. 73), por MDN (2016)

dar una respuesta integral a las
amenazas comunes de los Es-
tados, a través de operaciones
combinadas, intercambio de
bienes, conocimientos, tecnolo-
glas y mejores practicas en ma-
teriade Seguridad y Defensa de
forma sostenida y sustentable.
En esta drea misional, la Fuerza
Publica busca la articulaciéon de
esfuerzos a través de la cons-
truccionde una Politica Interna-
cional de Seguridad y Defensay
una Estrategia de Cooperacion
Internacional. La Tabla 2 des-
cribe los ejes tematicos, las

oportunidades vy los eventos de
interés, mediante los cuales se
desarrollan tales acciones.

D. Contribucion al desarrollo
del pais

De manera general, y en con-
secuencia con lo emanado en la
Vision de Futuro de las Fuerzas
Armadas del Ministerio de De-
fensa Nacional, respecto a la
contribucién al desarrollo del
pais, las capacidades duales,
responden a acciones planea-
das, preparadas ejecutadas vy
evaluadas en aspectos como el

transporte, construccion, tele-
comunicaciones y tecnologia e
innovacion, los cuales permiten
promover el papel de la Fuerza
Publica en el desarrollo eco-
némico vy social de la Nacion.
(MDN, 2016, p. 78)

Para esta contribucion, la Fuer-
za Publica emplea las capaci-
dades de Defensa y Seguri-
dad que tiene disponibles, de
conformidad a premisas tales
como: (1) solo se desarrollan
capacidades cuando el Estado le
asigna al sector un rol especifico
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en estas areas; (2) la contribu-
cion al desarrollo del pais por
parte del sector es comple-
mentaria alalabor que realizan
las demas entidades del Es-
tado; (3) la determinacion de
responsabilidades (directas o
de apoyo), ayudar a soportarla
adquisicion de capacidades de
Defensay Seguridad, dando el
caracter “dual” de empleo para
fines misionales (Defensa y

Tabla 3. Lineas de desarrollo PEI

Seguridad) o secundarios (con-
tribucién al desarrollo).

la Fuerza Publica la meta de
concretar con las demés enti-

dades del Estado, a través de
la unidad de esfuerzo, solucio-
nes sociales a las necesidades
especificas apremiantes de las
comunidades mas alejadas vy
vulnerables del territorio nacio-
nal, mediante el planteamiento
de unas lineas de desarrollo, a
saber:

Lo anterior, se ha establecido
en los documentos de alinea-
cion estratégica, encontrando
un cumplimiento de objetivos
intermedios en el Plan Estra-
tégico Sectorial (PES), el cual,
apelando a dichas capacidades
de caréacter dual y a misiones
secundarias, ha depositado en

Lineas de desarrollo Necesidades especificas

Infraestructura y transporte

Cobertura de infraestructura de la red vial, maritima y fluvial y saneamiento am-
biental

Cobertura de medios de transporte

Social

Nutricion escolar

Inclusiény participacion ciudadana

Investigacion y Desarrollo

Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién del sector Defensa y Se-
guridad

Integracion del sector Defensay sus industrias con el sector privadoy la academia

Nota. Adaptado de “Visién del Futuro de las FF.AA.” (p. 80), por MDN (2016)

Asi, observando estas lineas, la
Fuerza Publica ha encontrado
oportunidades para contribuir
al desarrollo del pais, mediante:

a) Afanzar la construc-
cion de obras de apoyo a la
comunidad (infraestructura,
saneamiento ambiental ba-
sico, conectividad maritima
y fluvial) en coordinacion
con entidades del Estado en
zonas donde hay poca pre-
sencia estatal que genere
eventuales problemas de se-
guridad.

b) Promover el transporte

de personas y carga desde y
hacia zonas de interés para
el desarrollo donde hay au-
sencia de prestacion del ser-
vicio.

c) Apoyar a las entidades
del Estado vy a la comunidad
en la gestién de programas
de alimentacion y nutricion,
educacion, salud y empleo
en las zonas de bajo desarro-
llo en articulacion con otras
entidades.

d) Disponer las capaci-
dades de la Fuerza Publica
al servicio de las entidades

del Estado que garanticen
la participacion e inclusion
ciudadana.

e) Fortalecer el Sistema
de Ciencia y Tecnologia del
sector Defensa como una
red de conocimiento, tec-
nologia e innovacion, que
favorezca la integracion del
Sectory susindustrias con el
sector privado y la academia
para la investigacion y el de-
sarrollo.

Bajo esta perspectiva, el sector
Defensa ha desempefado un
importante papel en apoyo a las



politicas publicas, cuyo objeto
reposa en el desarrollo integral
del pais.

Elapoyoconjuntodelas Fuerzas
Militares, en coordinacion con
la Policia Nacional, ha llegado
a regiones donde la presencia
del Estado es baja o nula, a tra-
vés de programas interinstitu-
cionales e interagenciales, con
participacién del sector priva-
do, cooperacion internacional,
ONG's y organizaciones inter-
gubernamentales, que promue-
ven la construccion de infraes-
tructura, transporte, proyectos
productivos, educacion, salud,
seguridad alimentaria, inclusion
y acceso ciudadano a la oferta
estatal; permitiendo el desarro-
llo integral de la comunidad.

De manera simultanea a lo an-
terior, conjugando misiones
primarias y secundarias, la Fuer-
za Publica apoya el saneamiento
ambiental bésico, la prestacion
de servicios de transporte de car-
gay personal, realiza actividades
de evacuacion vy traslado aero-
médico, asistencia humanitaria,
utilizando los medios disponi-
bles y asignados al Ejército Na-
cional, la Armada de Colombia,
la Fuerza Aérea Colombianayla
Policia Nacional.

Accién Integral y
Desarrollo como
capacidad dual de las
FF.MM.

Al interior de las Fuerzas Mi-
litares, es Accion Integral vy

Foto: Archivo Ejército Nacional

Desarrollo el area estratégi-
ca para hacer frente a los de-
safios en materia de contri-
bucion al desarrollo del pafs,
apoyando la solucion de nece-
sidades bésicas insatisfechas
de las comunidades mas aleja-
dasy vulnerables de la nacion.

Para esto, Accion Integral, de-
finida como la “integracion de
las capacidades de las Fuerzas
Militares, al esfuerzo de Accion
Unificada del Estado de mane-
ra conjunta, coordinada, com-
binada e interinstitucional, en
apoyo al progreso de la nacion”
(COGFM, 2017), ha desarro-
llado unas disciplinas que han
evolucionado conceptual y fun-
cionalmente, de acuerdo conlas
demandas de contribucion al
desarrollo del pals, a través de



Foto: Archivo Armada Nacional



misiones no tradicionales o “ca-
pacidades duales”. Esto en aten-
ta observancia a los desafios de
transformacion, modernizacion
y profesionalizacion de la vision
de las FF.MM. del futuro, exclu-
sivamente en lo que refiere al
apoyo a la superacion integral
de las demandas sociales esta-
blecidas en los Planes de De-
sarrollo Nacional y Politicas de
Seguridad y Defensa.

En el entendido que la Accion
Unificada responde a “la sin-
cronizacion, coordinacion y/o
integracion de las actividades
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales con
las operaciones militares para
lograr la unidad de esfuerzo™
(COGFM, 2018), las Fuerzas
Militares de Colombia han se-
guido las premisas de asigna-
cion de roles especificos, de
tareas complementarias a las

Figura 1. Tareas de conducciéon FF.MM. de Colombia

ASUNTOS CIVILES

Acciones para fijar y mantener las relaciones, generar confianzay
establecer canales de comunicacion entre la Fuerza, las autoridades

politicas, judiciales y representantes de la sociedad.

COOPERACION CIVIL MILITAR
Acciones planeadas y ejecutadas entre las FF.MM, los asociados de

la accién unificada y la comunidad, que apoyan al cumplimiento de la
misién en todas las tareas de la accion decisiva.

SENSIBILAZACION

Actividades que tienen como propdsito la generacién del cambio en el
comportamiento, modos vy actitudes en los blancos audiencia.

ASUNTOS PUBLICOS
Actividades de informacion publica, informacion del mando y encuen-
tro con la comunidad dirigidas tanto a publicos internos y externos

coninterés en el sector defensa.
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demas entidades del Estado vy
de soporte a la adquisicion de
capacidades de Defensa y Se-
guridad, con caracter “dual” de
empleo para fines misionales
(Defensa y Seguridad) y secun-
darios (contribucion al desarro-
llo), mediante la conduccién de
Asuntos Civiles, Cooperacion
Civil Militar, Sensibilizacion vy
Asuntos Publicos, asi como lo
describe la Figura 1:

Nota. Elaboracién Ejército Nacional presentacion ilustrativa disciplinas Accién Integral (EJC).

Dicha conduccion materializada
en proyectos, obras, campanas
y jornadas ha encontrado su rol
principal de contribucion al desa-
rrollo del pais, en la articulacion
del apoyo mutuo Gobierno -
FEMM. - poblacién, para confor-
mar frentes sélidos que permitan
avanzar en procesos de estabili-
zacion cuyo objetivo es reducir
el nivel de violencia; para lo cual
las Fuerzas Militares (FF. MM.)

realizan operaciones que se ca-
racterizan principalmente por
la conduccién de tareas de es-
tabilidad para apoyar el funcio-
namiento de las instituciones
gubernamentales, econdmicas
y sociales, y la adhesion general
a las leyes locales, las reglas vy
las normas de comportamiento.
Estas tareas incluyen: garan-
tizar las condiciones minimas
de seguridad, comida, agua,

refugio y tratamiento médico
a la poblacidon local, hasta que
las autoridades civiles puedan
asumirla (Ejército Nacional,
2017). Este cometido a través
de la integraciéon de las capa-
cidades de los asociados de
la accion unificada como las
unidades militares conjuntas
o multinacionales, institucio-
nes pertenecientes al Estado,
el sector privado, organismos

5 La unidad de esfuerzo se define como la coordinacion a través de la cooperacion hacia objetivos comunes, incluso si los participantes no son

necesariamente parte del mismo comando u organizacion, producto de una accion unificada exitosa.



18

intergubernamentales 'y no
gubernamentales, entre otros,
enarasde llevar ala practica el
concepto de unidad de esfuer-
70, para lograr la coordinacion
y cooperacion hacia objetivos
comunes en beneficio del de-
sarrollo de las subregiones vy
sus poblaciones; fortalecer la
presencia estatal a través del
soldado en regiones aisladas,
pero de gran importancia para
los objetivos nacionales, que re-
quieren la proteccion de los re-
cursos estratégicos de la nacion
y &reas de reserva forestal y pa-
trimonio ambiental, la recupe-
racion social y consolidacion de
zonas afectadas por el conflicto
interno. En este punto, se preci-
sa enunciar que, de igual mane-
ra, Accion Integral participa en
escenarios internacionales, en
apoyo a cualquier mision, inclu-
yendo operaciones de paz.

Conclusiones

@ El papel de la Fuerza Pu-
blica se ha desarrollado en
términos de misiones tradi-
cionales y no tradicionales;
esta Ultima en empleo de ca-
pacidades duales y en coor-
dinacion con las demas ins-
tituciones del Estado con el
fin de contribuir al desarrollo
del pais, sin desligarse de su
finalidad constitucional vy rol
principal.

# Entiempode pazlas Fuer-
zas Mlilitares fortalecen su rol
y finalidad a través de accio-
nes de prevencion de nuevos
conflictos, lo cual requieren
el empleo de las capacidades
duales descritas en el presen-
te documento, especialmente
aquellas que se relacionan in-
trinsecamente con la Accion

Foto: Archivo Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia

Foto: Archivo Fuerza Aérea

Integral y Desarrollo.

# Ligado alo anterior y des-
tacando el concepto de Segu-
ridad Humana que expone la
coyuntura nacional, el cual in-
cluye dimensiones en las que
la persona percibe riesgos
para su seguridad y supervi-
vencia en términos de alimen-
tacion, ambiente, economia,
salud, politica y comunidad;
las capacidades duales de
las Fuerzas Militares de
Colombia suponen un abor-
daje previo mediante ope-
raciones que, en la ultima
década han atendido dichas
dimensiones. Los procesos
de transformacion, inicia-
dos en 2010, han planteado
un rango de operaciones mi-
litares mas alla de lo tradicio-
nal, fundamentando el estado
final en el desarrollo local, la



construccion de paz vy la sos-
tenibilidad ambiental.

@ Especialmente en regio-
nes donde el Estado es débil,
las FF.MM. han desarrollado
un abanico de tareas, desde
la construccién de infraes-
tructura basica hasta la reali-
zacion de ruedas de negocios,
para contribuir a la consoli-
dacion de economias licitas y
sostenibles. Un ejemplo es el
programa ‘Fe en Colombia’ el
cual ha buscado articular al
Estado, al sector privado vy a
la cooperacion internacional
para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion en re-
giones vulnerables. Las tareas
de lo que seria una ‘fuerza de
paz’ no serian nuevas (Palma,
2022).

# De acuerdo con las dina-
micas de conflictoy paz,loque

sigue ahora para Colombia es
perfeccionar una accion unifi-
cada apuntando a la presen-
cia de todas las instituciones
del Estado vy a la construccion
de infraestructuras fisica, de
servicios, econémica, politica
y social en los territorios. En
esta mision las Fuerzas Mili-
tares tienen una importante
tarea. Si bien es cierto, llevar
las instituciones del Estado a
los rincones mas remotos de
la geografia nacional tomara
anos, y tendrd unos costos
astronémicos, pero solo asi,
se superaran los incentivos de
nuevos conflictos.

# Finalmente, cabe anotar
qgue la primera de las institu-
ciones con cubrimiento te-
rritorial real son las Fuerzas
Militares, por eso se cons-
tituyen en la punta de lanza

Contexto
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de la presencia del Estado en
los territorios. Si bien, no es
apropiado delegar en los mi-
litares toda la oferta de ser-
vicios del Estado (esto podria
terminar desviando la mision
constitucional para la cual
fueron creadas), por necesi-
dad absoluta, si pueden fun-
cionar como institucién im-
pulsora de una oferta estatal
maéas completa, precisamente,
atravésdel empleo de sus ca-
pacidades duales.

Foto: Archivo Ejército Nacional
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