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Resumen. La Accion Integral representa una capacidad fundamental del Ejército Nacional que desde sus disciplinas de
Asuntos Civiles, Cooperacion Civil Militar, Operaciones de Apoyo a la Informacién Militar y Asuntos Publicos, consolida la
presencia institucional en el territorio nacional de acuerdo con la complejidad vy los factores criticos que confluyan en las
regiones; es asi como, juega un rol fundamental para la aplicabilidad del concepto de seguridad multidimensional, que busca
un rescate social, politico, econdmico y cultural tomando como piedra angular las comunidades. Este enfoque sin duda sera
fortalecido en el desarrollo de este articulo de investigacion, que apuesta por una defensa de la institucionalidad desde
una perspectiva de desarrollo sostenible que se consolida a través de la construccién de iniciativas que van acorde con la

apreciacion dindmica del Ejército Nacional desde un esfuerzo no armado.
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Introduccion

La naturaleza de la seguridad
determina el planeamiento vy
direccionamiento de las capaci-
dades institucionales desde una
perspectiva estratégica, que
deben establecer los diferentes
actores para la construccion vy
estandarizacion de objetivos
determinantes que les permitan
identificar y poner al descubier-
to la importancia de la Accién
Unificada como una vision que
suma esfuerzos a partir del dia-
logo con los diferentes actores
publicos, privados, internacio-
nales y comunitarios. Esa nueva
vision se convierte en la dinami-
ca para revisar el concepto de
la seguridad desde un enfoque
multidimensional que permite
enfrentar nuevos retos y pro-
veer respuestas suficientes y
satisfactorias en articulacion
conlaAccién Integral del Ejérci-
toNacional y otras capacidades.

A partir de alli, se consolida este
articulo que desde un método
explicativo busca establecer
las causas y consecuencias que
trae consigo el conflicto en Co-
lombia y cdmo, este fendmeno
influye en la evolucién y naci-
miento de directrices en torno
a una defensa del territorio na-
cional que enmarca la impor-
tancia del ser humano, como
foco paraimpulsar el desarrollo
sostenible a nivel nacional.

Ademds, se acompana de un
marco historico que permite
ir atrads en la historia y esta-
blecer como el nacimiento de
la Accion Integral, vista desde
las relaciones civico-militares,
efectivamente evoluciona doc-
trinal y operacionalmente, por
eso, se plantea una pregunta

respecto a descubrir ;Cémo se
posiciona la Accion Integral del
Ejército Nacional, para ser eje
de la seguridad multidimensio-
nal?

Este disefio metodolodgico se
fortalece desde un marco teo-
rico y conceptual que preten-
de respaldar argumentos con
ideas preestablecidas, pero
que consolidan el conjunto de
ideas planteado. De alli que,
en principio se haga un reco-
rrido de los antecedentes que
dan nacimiento a la capacidad
de Accién Integral v desde alli
plantear su aporte a la vision
de la seguridad multidimensio-
nal desde el planeamiento en el
Ejército Nacional.

Las relaciones civico-
militares y su aporte a la
contemporaneidad de la
Accion Integral para la
estabilizacion territorial

Historicamente, en la memoria
de la humanidad, la seguridad
nacional surge como un con-
cepto que busca minimizar el
dano vy afectacién que pueden
causar los conflictos armados vy
la creciente erosion de los terri-
torios, dada la escasa capacidad
delos Estados paragarantizar la
presencia institucional, pero es-
pecialmente, para hacer frente
a las amenazas en el territorio
nacional, configuradas desde la
ilegalidad.

De acuerdo con la Defensoria
del Pueblo:

La ausencia estatal, ha
generado el abandono en
algunas zonas, que se ven
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particularmente permeadas
por fendémenos como el
narcotrafico, la presencia de
grupos armados organizados,
el uso ilegal e indiscriminado
de los recursos naturales
del suelo colombiano. Asi
las cosas, aunque el Estado
y su seguridad nacional
han sido cuestionados
y deslegitimados, desde
el analisis de diferentes
corrientes teoricas, la
seguridad en el Estado sigue
siendo un aspecto esencial y
no negociable, que hace parte
de su propia concepcion
y conformacion historica.
(Indepaz, 2011 p. 38)

los recursos, capacidades, me-
dios, debilidades y oportunida-
des; es asi como los Estados se
reconstruyen a si mismos desde
sus politicas de Seguridad y De-
fensa, en un afan por adaptarse
a nuevos escenarios globales.

De acuerdo con ello, es de gran
importancia la Teoria general de
los sistemas de Niklas Luhmann,
envirtud de ser esta:

Bajo este escenario, existen re-
tos importantes para el Ejército
Nacional, que por méas de se-
senta afos hace presencia para
impulsar iniciativas que buscan
minimizar las afectaciones par-
ticularmente en la dimension
social por causa de la violencia
y los espacios vacios causados
por la precaria presencia insti-
tucional.

De esta manera, la historia de la
Accion Integral se remonta a su
concepto en torno a las relacio-
nes civico-militares, que se es-
tablecen como un instrumento
efectivo, que defiende la parti-
cipacion e integracion de todos
los sectores, para contribuir
hacia el propdsito de garantizar
efectivamente la Seguridad Na-
cional.

En consecuencia, se demuestra
una evolucion clasica, que cons-
truye la seguridad como una es-
tructura dindmica, que traza los
objetivos estatales acorde con

[...] un poderoso
instrumental analitico
que permite comprender
el funcionamiento de la
seguridad a partir de la
sociedad, los subsistemas
y las organizaciones,
perfilindose como una
vision muy adecuada a las
caracteristicas de la sociedad
moderna y a los procesos que
se suceden en sus diferentes
niveles desde el entorno del
territorio. (Hoffman, 2007,

p. 12)

Desde esta percepcion, el Ejér-
cito Nacional de Colombia a
través de su capacidad de Ac-
cion Integral, no es ajeno a esta
teoria ya que enmarca el rol
del control territorial en aras,
ademés, de fortalecer sus rela-
ciones con aliados estrategicos
nacionales, regionales y mun-
diales.

En tal caso, las relaciones civi-
co-militares fortalecen los pro-
cesos sociales vy la participacion
ciudadanaenlaconstrucciénde
paz vy juega desde su nacimien-
to, un papel preponderante en
la gestién institucional del sec-
tor Defensa, con miras a lograr
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la implementacion adecuada de
estrategias a nivel local, munici-
pal y departamental.

Desde sus inicios, las Relaciones
Civico-Militares, otorgan prio-
ridad a la poblacion civil, brin-
dando espacios de didlogo con
grupos criminales, obteniendo
los primeros resultados hacia
1960, cuando por iniciativa de
los comandantes del Ejército,
se encaminan los esfuerzos a
ganar la adhesion y el afecto de
los campesinos hacia la Fuerza,
principalmente en las zonas del
pais para ese tiempo divididas y
en conflicto a causa de las gue-
rrillas partidistas de la época.
A continuacion, el plan militar
Latin American Security Opera-
tion (LASSQ), se desarrolla con
el objetivo de:

[...] adelantar una gran
operacion militar en el
sur del departamento del
Tolima, especificamente en el
sector de Marquetalia, para
neutralizar la accion delictiva
y generar una recuperacion
militar donde se fortaleceria
la mision de las acciones
civico-militares, que se
orientaban a llevar servicios
y elementos por parte del
Ejército a los campesinos de
ese territorio, en periodos de
tiempo muy cortos. (Valencia
Tovar, 2011).

Luego con el Plan Perla, puesto
en marcha por el entonces Co-
mandante del Ejército, Gene-
ral Guillermo Pinzén Caicedo,
donde se ordena a las Briga-
das: “informar las urgencias no
militares en sus jurisdicciones
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(vias, escuelas, puestos de sa-
lud, titulacion de tierras, me-
dios de paso sobre corrientes
fluviales, ordenamientoy apoyo
a la colonizacidén espontanea,
necesidades especificas de cada
region”; este plan da origen al
Plan Andes que busca por inter-
medio de las Unidades Tacticas
prestar una asistencia social a
las comunidades coadyuvando
a la solucion a sus necesidades
basicas. (Urbano, 2014)

Porloanterior sedeterminaque
las relaciones civico-militares
son una primera fase y esfuerzo
de lo que hoy se conoce como
Accion Integral, en el diseho de
las estrategias de Seguridad y
DefensaNacional,yaque impul-
san el desarrolloy coordinaciéon
como un plan piloto de acciones

politicas, econémicas, sociales y
militares encaminadas a forta-
lecer las estructuras basicas del
Estadoy garantizar la defensay
la proteccion de los derechos y
libertades de la sociedad para
que los habitantes de Colombia,
haciendo uso de la libertad vy
dentro de los derechos y debe-
res constitucionales, confien en
el goce de una pazjusta, dignay
duradera, que se denote en un
adecuado desarrollo sostenible.

Estas relaciones civico-mili-
tares se orientan, asf como un
primer borrador de una Accion
Integral que es: "el conjunto de
acciones militares que abarcan
las operaciones de apoyo a la
informacion  militar, asuntos
civiles, cooperacion civil militar
y asuntos publicos, las cuales

permiten integrar las capacida-
des del Ejército a las de los aso-
ciados de la accion unificada, en
apoyo alaintencion del coman-
dante” (Comando de Apoyo de
Accion Integral y Desarrollo,
2017) y que ademés determi-
na la importancia de la Accion
Unificada, que se enfoca en: “la
sincronizacién,  coordinacion
y/o integracion de actividades
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales
con las operaciones militares
para lograr unidad de esfuerzo”.
(Ejército Nacional, 2019)

Desde este esfuerzo historico, se
abre el camino para el posiciona-
miento del concepto de Accién
Integral y su aporte a la Accion
Unificada del Estado, como ga-
rantia para priorizar ladefensano



letal y humanitaria a la poblacion,
en atencién a las necesidades vy
amenazas emergentes.

La Accidn Integral y

su aporte a la vision

de la seguridad
multidimensional desde
el planeamiento en el
Ejército Nacional

La vision moderna del concepto
de Accion Integral, se materiali-
za a través de la nueva estruc-
tura del Ejército Nacional que
obliga a una transversalidad de
las capacidades y permite asi,
que desde el planeamiento de
las operaciones de Accion In-
tegral se enrole y direccione el
empleo de los medios y herra-
mientas desde una apreciacion
diferencial del territorio nacio-
nal; de esta forma se da paso al
papel critico que juega el De-
partamento de Accion Integral
y Desarrollo (CEDE®) que des-
de su creaciéon en 2017, hace
parte de la Jefatura de Estado
Mavyor de Planeacion y Politicas
y gue se consolida como un De-
partamento que planea, disena,
vigila y genera iniciativas para
el posicionamiento de la Accidn
Integral desde un nivel estraté-
gico, operacional y tactico. Por
supuesto, esto demuestra que
su compromiso proyecta la Ac-
cion Integral desde el marco de
la seguridad multidimensional.
De esta forma: “lidera planes
estratégicos vy politicas de AIN
para coadyuvar en el planea-
mientoy conduccién de las ope-
raciones militares del Ejército
Nacional, buscando en todo
momento el crecimiento de
los componentes de capacidad
de Accidn Integral en el corto,

medianoy largo plazo”. (Ejército
Nacional, 2019)

Es asf como fortaleciendo la mi-
sionalidad de Accion Integral
con base en el concepto de se-
guridad multidimensional que,
como lo determina (Peha No-
guera, 2019), juega un papel en
el gran tablero mundial, ya que
alinea la proyeccion de los Esta-
dos hacia la construccién de es-
trategias que minimicen el im-
pacto de amenazas, Colombia
sin ser la excepcion y como Es-
tado, debe buscar una proyec-
cion como potencia emergente,
para disminuir el nacimiento y
fortalecimiento de factores de
inestabilidad. (p.3)

Bajo esta vision, la evaluacion y
seguimiento planteados desde
el CEDE9, se encaminan desde
su nacimiento, a implementar
un modelo de gestion para las
Unidades de Accion Integral,
enmarcandose como una he-
rramienta de redisefo institu-
cional que traza la ruta para el
cumplimiento transparente vy
eficaz de las metas y estrategias
que consoliden la presencia ins-
titucional desde el contexto de
seguridad multidimensional; la
cual, expuesta por Tica Font vy
Pere Ortega se muestra como:
“aquella en la que las amenazas
no provienen exclusivamente
del dmbito militar; por el con-
trario, proceden de otros am-
bitos, tales como el politico,
econdmico, ambiental, social,
etc”. (Alvarez Calderdn, Rosania
Nifo, Sanchez Duque & Jimé-
nez Almeira, 2012, p. 67)

Por lo anterior, el planeamiento
de la estrategia de seguridad en
Colombia debe establecer una
agenda que priorice y otorgue
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importancia a la Accion Inte-
gral para que complemente asi,
la vision de la multidimensio-
nalidad con la identificacion de
escenarios convencionales y no
convencionales, a través de las
cuatro disciplinas, las cuales:
“reciben énfasis particular de-
pendiendo de las condiciones
del ambiente operacional y de
la intencion del comandante,
teniendo siempre presente el
respeto a los Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional
Humanitario”. (Ejército Nacio-
nal, 2017)

Las disciplinas se materiali-
zan en: los Asuntos Civiles, la
Cooperacion Civil-Militar, las
Operaciones de Apoyo a la In-
formacion Militar y los Asuntos
Publicos, que se convierten en
una hoja de ruta necesaria para
la construccion de obras, jorna-
das, campanas y proyectos y se
posicionan por ser un esfuerzo
de apoyo a la estrategia de se-
guridad multidimensional en
Colombia, la cual debe condu-
cirse hacia:

# Proteger a la poblaciéon vy
contribuir a su bienestar.

# Consolidar la seguridad vy
el logro de laequidad y la paz.

#  Contribuir a la accion uni-
ficada sostenible.

# Fortalecer la presencia
del Ejército Nacional, en el te-
rritorio nacional.

# Identificar las necesida-
des vy vulnerabilidades socia-
les.

## Fortalecer la presencia
institucional.

Dentro de esta estrategia que
concreta el nacimiento de la
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Accion Integral con su aporte a
la seguridad multidimensional,
se fortalece el concepto de paz
positiva, que demuestra la im-
portancia del fortalecimiento
estatal, y es orientada por Johan
Galtung, enreferencia a: “el tra-
bajo arduo de colaboracioén, que
conlleva al fortalecimiento de la
estructura institucional, del Es-
tado, la participacion ciudadana
y lasalvaguarda de los derechos
con el dnimo de minimizar el im-
pacto de situaciones desestabi-
lizantes”. (Trifu, 2018)

De este modo, la puesta de es-
fuerzos por parte de los asocia-
dos de la Accion Unificada en
articulacion con la Accion Inte-
gral planeada desde el CEDEO9,
responde de manera asertiva y
efectiva alas necesidades socia-
les, econdmicas, culturales, poli-
ticas y de seguridad de la pobla-
cion nacional. Por ello el Estado
colombiano debe consolidar
su labor a los postulados del
doctor Ricardo Esquivel, quien
sostiene que: “los intereses
geoestratégicos de Colombia
se deben centrar en preservar
su territorio actual, asegurar el
control de sus recursos natura-
les y de la misma manera lograr
el liderazgo sobre sus areas de
predominio geografico desde la
legitimidad y gobernabilidad te-
rritorial”. (Pasarin, 2006)

Por tanto, la estrategia de segu-
ridad se somete al diagnostico
desde una nueva dimensién de
tipo multidimensional, donde
se hace un analisis que obliga
a identificar las variables que
conducen el accionar estatal;
por esta razon, se efectla una
correcta lectura del panora-
ma nacional, que se debe te-
ner en cuenta para potenciar

las capacidades de Accidn Inte-
gral en lo operacional y tactico.

Lo anterior visualiza la impor-
tancia de la identificacion de un
entorno VICA (Volatil, Incierto,
Complejo, y Ambiguo), ligado
a cambios en las condiciones
tecnoldgicas, sociales, econo-
micas, politicasy culturales; que
se asocian a las caracteristicas
propias del territorio y la diver-
sificacion regional.

Por lo tanto, la alineacion de
una nueva dimension de la es-
trategia de seguridad busca
compaginar vy alinearse desde
su fase de planeamiento, con
los documentos rectores como
los Planes Nacionales de Desa-
rrollo, las Politicas de Defensa
y Seguridad, la Guia de Planea-
miento Estratégicoy el Plan Es-
tratégico Institucional; consoli-
dando asi, laideade la “trinidad”
de Carl Von Clausewitz la cual
establecia que:

[...] la guerra era, ademds
de una actividad militar, un
fenémeno politico y social;
por ende, a la estrategia
de neutralizacion de las
amenazas deberian entrelazar
todos los elementos de una
sociedad, que serfan tres:
los dirigentes politicos que
aportan la racionalidad en
la direccion del conflicto;
segundo, los militares que
ejercen la voluntad necesaria
para imponerse al adversario;
y tercero, la poblacién
que proporciona el apoyo
emotivo y pasional que ayuda
a realizar el esfuerzo supremo
propio de una guerra. (Tovar,
2006)

Desde estos tres pilares, se
confirma el rol de la Accién In-
tegral del Ejército Nacional des-
de una dimension que fortalece
la seguridad multidimensional,
para la generacion de los meca-
nismos y herramientas a fin de
llevar a la practica el panorama
integrado de capacidades insti-
tucionales con el propdsito de
avanzar decididamente en el
control institucional del territo-
rio; aportando asi, a la disposi-
cion de los recursos necesarios
para alcanzar la presencia inte-
gral en todo el pais, a través de
la construcciéon de los planes,
que fortalezcan el didlogo entre
el Estado, sus Fuerzas Militares
y su interaccion con la sociedad.



Conclusiones

# La Accidon Integral del
Ejército Nacional representa
una estrategia que aporta a
la seguridad multidimensio-
nal desde la anticipacion a las
amenazas a la democracia,
posiciondndose asi, como una
oportunidad para consolidar
la paz, la legitimidad vy gober-
nabilidad institucional. Por ello
se refuerza su papel articu-
lador con los asociados de la
Accion Unificada para el desa-
rrollo exitoso de operaciones
determinantes para garantizar
la proteccion de los Derechos
Humanos de la poblacién, con-
tribuir a la preservaciéon del

medio ambiente y fortalecer
la presencia institucional des-
de un trabajo conjunto, coor-
dinado, interagencial y multi-
lateral.

# E|l panorama cambian-
te de las amenazas plantea
grandes desafios, pero tam-
bién oportunidades para la
construccién de mecanismos
de planificacion, operacion y
liderazgo con miras a garanti-
zar la paz. Es asf, como el De-
partamento de Accién Inte-
gral consolida su misionalidad
y esfuerzo hacia la consolida-
cion territorial desde un eje
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multidimensional que vincula
lo social, lo politico, lo econo-
mico vy lo cultural, en interac-
cion con la sociedad.

# Colombia puede posi-
cionarse como un referente
tanto a nivel regional como
internacional, que ratifica el
liderazgo estatal en temas
enmarcados en lo no armado,
que ademas consolidan la im-
portancia de las disciplinas de
Accion Integral para un acer-
camiento, generacion de con-
flanza y estabilizacion de los
territorios.
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