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Resumen. El territorio colombiano ha estado configurado por diversos escenarios asimétricos que llevan un proceso de
60anosyque hanobligado al Ejército Nacional areconfigurarse y plantear diversas estrategias que planteen laimportancia
del control militar de la mano del control institucional de los territorios mayormente afectados por amenazas y factores
criticos que ponen a prueba las capacidades estatales. Desde este contexto, es importante el estudio de la capacidad
de Accion Integral del Ejército Nacional y su rol como una actividad necesaria que le permite al personal militar conocer
las sociedades desde perspectivas de tipo social, cultural, econémico y politico y de alli, como punto de partida, impulsar
la estabilizacion de los pueblos; desempefno que les aporta la experiencia necesaria para participar en operaciones de
mantenimiento de la paz en naciones anfitrionas, contribuyendo asf, a la consolidacion de la seguridad multidimensional en
dichos territorios.
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Introduccion

La importancia del planeamien-
toy la ejecuciéon de estrategias
institucionales, representa una
vision contemporanea del Ejér-
cito Nacional de Colombia para
hacer frente a las realidades e
impulsar la presencia integral
desde la coordinacion civil mi-
litar como oportunidad para el
fortalecimiento institucional, la
proteccion de Derechos Huma-
nosy el sostenimiento de la paz.

Esto sin duda, permite observar
como ha sido direccionado el
contexto nacional vy la experien-
Cia que ha aportado el desenvol-
vimientoy resolucion de diversas
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amenazas que ademas han de-
terminado la preparacion, ca-
pacitacion y profesionalizacion
del personal militar que integra
la Fuerza; la méas representati-
va del pals al contar en sus filas
con 210.000 miembros entre
hombres y mujeres e igualmen-
te, preparada para participar en
Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz en otras naciones
anfitrionas y materializar su
aprendizaje y formacion desde
el enfoque diferencial y cultural
que plantean estas nuevas so-
ciedades.

De alli que, sea importante con-
textualizar en primera medida
el concepto de la capacidad de

Accion Integral y su papel en la
preparacion militar para el di-
reccionamiento de la estabiliza-
cion y posterior consolidaciéon
de los territorios que lo requie-
ran.

Una vez se visualice este marco
interno, se proyecta internacio-
nalizar el concepto de la Accion
Unificada como una visién que
integra las capacidades de los
diferentes sectores que com-
ponen un Estado; este término
demuestra una forma de adap-
tabilidad a todas las naciones
y puede generar una apuesta
por la unidad de esfuerzo des-
de el direccionamiento holisti-
co. Desde esta perspectiva se



determina la importancia de la
coordinacion civil-militar como
referente ideal para la institu-
cionalidad, en la medida en que
permite la construccion de di-
rectrices para hacer frente a las
amenazas estructurales desde
lineas sociales y culturales que
dan fe de la importancia de las
Operaciones de Mantenimien-
tode la Paz.

La Accion Integral como
modelo de estabilizacion
de los territorios

La historia de Colombia, devela
una serie de sucesos gue han
abonado a la construcciéon vy
profesionalizacion del Ejército
Nacional de Colombia a partir
de la priorizacion de esferas de
corte social, econémica y poli-
tica; circunstancia que pone en
contexto la capacidad de resi-
liencia, para afrontar diferentes
situaciones y asimismo, crear
memoria bajo una dinamica
evolutiva y constructiva ante
cualquier crisis emergente.

Entonces, se observa una es-
tructura mas compleja, que
permite al Ejército Nacional,
ser visto como una Institucion
capacitada para enfrentar di-
versos retos desde el enfoque
de la capacidad de Accion In-
tegral, determinada como: “el
conjunto de acciones militares
que abarcan las operaciones
de apoyo a la informacion mili-
tar, asuntos civiles, cooperacion
civil militar y asuntos publicos,
las cuales permiten integrar las
capacidades del Ejércitoalasde
los asociados de la accion unifi-
cada, en apoyo a laintencion del
comandante”. (Ejército Nacio-
nal, 2019)

Ahora bien, es determinante in-
dicar que la Accién Integral no
es un tema reciente ya que su
nacimiento se remonta al ano
1950, contexto critico debido
a las guerras bipartidistas pero
que se tornaron en una época
de respeto, desde: “el cumpli-
miento de proteger la vida y la
honra de todos los ciudadanos
sin discriminacion partidista;
y las Fuerzas Armadas fueron
recuperando poco a poco las
tierras perdidas y rehaciendo
las vidas truncadas por el odio
sectario”. (El Tiempo, 1955)

De manera alterna, la participa-
cion del Batallon Colombia en
la Guerra de Corea, agrego una
nueva vision al personal militar
que representd al pais, gene-
rando una renovacion y fortale-
cimiento del Ejército Nacional.
De esta manera, se enfocaron
otros aspectos de tipo no arma-
do que marcaron la atencién en
factores sociales, necesidades
bésicas insatisfechas vy des-
equilibrio social; impulsando
ademas el empleo de mensa-
jes y propaganda alusivos a la
politica de paz y promocion de
la rendicién de las milicias vy la
adhesién alainstitucionalidad y
legalidad.

Este contexto historico, plantea
la importancia de la exporta-
cion de la capacidad de Accion
Integral desde el enfoque del
mantenimiento de las opera-
ciones de paz en naciones anfi-
trionas, ya que le da un estatus
importante ala poblacion civil y
articula la recuperacién militar
y control institucional a través
de espacios de didlogo. Esta
recuperacion militar fortale-
ce la misién de la coordinacion
civico-militar, orientada a llevar
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asistencia humanitaria, servi-
cios y elementos a las poblacio-
nes vulnerables y afectadas, en
periodos de tiempo criticos.

Entonces, este concepto visua-
liza la importancia de esta ca-
pacidad para la construccion y
disposicion de lineas de accién
enmarcadas de acuerdo con las
caracteristicas de las socieda-
des; ello, sin duda, fortalece su
papel estratégico, desde una vi-
sion de seguridad nacional.

Al respecto, la Estrategia vy la
Seguridad son vistas como in-
tereses permanentes para
cualquier Estado-nacion, en la
medida en que se convierten
en una herramienta dirigida a
la construccion de objetivos y
la toma de decisiones, que asu-
men como base los conflictos
emergentes, los que a la vez
pueden concebirse como un
modelo de negocio donde in-
tervienen diferentes partes. De
esta forma, se observa como la
estrategia debe trascender la
esfera militar para transformar-
se en la herramienta propia de
la preparacion y conduccion de
los conflictos, imprescindible
para gobernantes y militares.
De acuerdo con esto, se hace
necesaria la observancia de la
estrategia como el lazo que co-
necta los medios militares con
los fines politicos.

En efecto, Richard Betts
sugeriria que, si la estrategia
consistia en la integracion
entre las politicas y las
operaciones, aquella deberia
estar disenada no solo por
soldados, sino también por
civiles con sensibilidad militar.
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Por tanto, las politicas de
Seguridad y Defensa de los
Estados requerirfan también

la ilustracion de dmbitos
relacionados con una vision
de la estrategia desde lo

global, general, conjunta y

militar operativa. (Alvarez,

Corredor, & Vanegas, 2018)

Bajo este precepto, se reivin-
dica la importancia de la suma
de los esfuerzos estatales, para
contribuir al mantenimiento de
paz, ya que representa el sen-
tido de unidad vy del proposito
de los estamentos civiles y mili-
tares con capacidad de aportar
apoyos mancomunados hacia la
comunidad. De esta forma, se
darelevancia a:

... la labor de la ONU que
pretende afianzar la paz
y evitar que se reanude
el conflicto; impulsando
el establecimiento y el
desarrollo constante
de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz,
que son clasificadas en cinco
categorias: de observacion,
interposicion, apoyo a la
transicion, seguridad y ayuda
humanitaria, y cumplimiento
forzado de la paz”. (Guerrero,
2019)

Asi, desde la capacidad de Ac-
cion Integral y Desarrollo, se di-
sefay ejecuta un planeamiento
alrededor de politicas estraté-
gicas que se solidifican desde
la articulacion con el sector
publico, el sector privado y
la cooperacion internacional

como resultado de la coor-
dinacion civil militar CIMIC
desde una estructura que se
vuelva autosostenible y per-
mita abordar conjuntamente
los desafios humanitarios in-
ternos y de aliados estratégicos
que soliciten la participacion del
personal militar del Ejército de
Colombia.

En este sentido, la Accion In-
tegral se observa como una
estrategia de articulacion inte-
rinstitucional, que orienta sus
esfuerzos al mejoramiento de
las condiciones de vida de las
poblaciones mas wvulnerables
del territorio nacional, dentro
del marco de la seguridad in-
tegral. Apunte que posiciona
el planteamiento de la teoria
de los conflictos de Johan Gal-
tung, que determina que: “El
verdadero test de la paz, es la
habilidad para tratar un conflic-
to, manejandolo creativamente,
transcendiendo las incompati-
bilidades y actuando en el mis-
mo sin hacer uso del recurso de
la violencia” (Garcia, 2000, p.
132)

La paz se advierte asi como una
vision que proyecta el desarro-
llo y progreso sostenibles de las
poblaciones que apunta desde
un formato de Accion Unificada
al acercamiento con las comuni-
dades y posterior estabilizaciéon
de los territorios. De alli que se
considere la Accion Unificada,
como: “la sincronizacion, coordi-
nacion y/o integracion de activi-
dades de las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales
con las operaciones militares
para lograr unidad de esfuerzo’.
(Ejército Nacional, 2018)
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Se evidencia asi, el papel im-
portante que juega la Accion
Integral como un referente
oportuno para la participaciéon
e integraciéon de estrategias con
las comunidades vy la participa-
cion como articuladores, para
contribuir a la estabilizacion vy
consolidacion de los territorios.

Esta posicion conduce a de-
terminar que la presencia del
Estado vy la participacion como
observador en el caso de Co-
lombia, genera una muestra
de gobernanza efectiva; de alli
que, la coordinacién interinsti-
tucional sea una consigna, como
complemento efectivo al ejerci-
cio de la Accion Unificada v su
desarrollo a partir de los estan-
dares vy directrices planteados
desde las Naciones Unidas.

De hecho, el mantenimiento
de la paz de las Naciones Uni-
das contempla las siguientes
actividades como parte de sus
misiones: proteccion de civiles
en el marco de su mandato, en-
fatizando en menores de edad
y violencia sexual; prevencion
de conflictos con enfoque en
impacto a las comunidades vy
conflictos por recursos natura-
les; fortalecimiento del Estado
de derecho con énfasis en vigi-
lancia, accion minera, desarme,
desmovilizacion reintegracion,
reformas al sector de segu-
ridad v justicia; promocion de
los derechos humanos; empo-
deramiento de la mujer; y so-
porte logistico. (Naciones Uni-
das, 2018)

Es asi como se puede afirmar
que la defensa por la Paz, es una
blusgueda permanente interna-
cional, que determina la impor-
tancia que juega un pais como
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Colombia en la esfera interna-
cional, al estar conformada por
personal experto en el direc-
cionamiento de la capacidad de
Accion Integral de acuerdo con
la solicitud expresa de su parti-
cipacién como observadores de
paz en otros Estados.

De esta manera, la Accion In-
tegral se consolida como una
herramienta significativa que
permite mitigar efectivamen-
te las debilidades institucio-
nales en las zonas de conflic-
to, a través de la ejecucion de
planes, programasy proyectos
sociales, donde la participa-
cion ciudadana ha sido el eje
articulador y central, para
avanzar hacia el proposito
de garantizar efectivamente
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la seguridad nacional. (Ejército
Nacional, 2018)

Esto, fortalece el concepto de
legitimidad de Jirgen Haber-
mas, en donde parte de un con-
senso social logrado a partir de
la comunicacion vy dialogo, la
cual buscaria:

para que de esta manera
se pueda consolidar
un sistema mediador y
solucionador de conflictos,
que sustituye el orden
internacional de poder y uso
de la fuerza (Orozco, 2005,
p. 348)

acabar con las causas de
las guerras, mediante la
propuesta de un orden
internacional justo y
solidario que imposibilitard
las acciones armadas o de
violencia y las reemplaza
por un modelo de
seguridad colectiva desde la
construccion de mecanismos
que entrelazan a los estados,

Esto indica la importancia de
servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos y debe-
res de las sociedades; facilitar
la participacion en la toma de
decisiones; defender la inde-
pendencia nacional, mantener
la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.



Por lo anterior, el Ejército
Nacional de Colombia, en apo-
yo al progreso y el desarrollo
continuo de las naciones que
lo requieran, ha fortalecido la
integracion de sus capacida-
des en el esfuerzo de la Accién
Unificada del Estado de manera
conjunta, coordinada, combi-
nada e interinstitucional, con
el fin de obtener la respuesta
a las problematicas contempo-
réneas, tradicionales e hibridas
que puedan surgir.

Conclusiones

La configuracion de la seguridad
conduce alaneutralizacion de las
amenazas y fendomenos asimétri-
cos, por lo que se hace especial
reconocimiento al esfuerzo del

Ejército de Colombia desde la
estrategia de softpower vy har-
dpower con miras a impulsar la
capacidad de Accién Integral,
determinante para fortalecer
la dindmica de la articulacion
de los actores que componen
el teatro de las relaciones in-
ternacionales. Adicionalmente,
la tarea de conduccion ademas
de promover la transformacién
y profesionalizacion militar afin
de potencializar las capacida-
des con base en lo determinado
por las Naciones Unidas. En vir-
tud de lo anterior, hacer frente
a los retos y desafios perma-
nentes que supone el empleo de
estrategias de guerra no con-
vencionales y en virtud de ello,
proteger y salvaguardar el inte-
rés nacional, la seguridad nacio-
nal, regional y mundial, mas los
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recursos y activos estratégicos
de las naciones.

Con base en lo expuesto, se re-
calca la necesidad de continuar
generando espacios de partici-
pacion en calidad de observa-
dores de Paz, donde el Ejército
de Colombia pueda transmitir
su experiencia, doctrina y evo-
lucion multidisciplinaria de sus
capacidades determinando la
forma estratégica de exportar
de manera especifica, la calidad
de Accion Integral, como herra-
mienta necesaria para impulsar
la consolidacion de la paz en
territorios de alta complejidad
amanerade oportunidad de ga-
rantia para la defensavy la legiti-
midad institucional.
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