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Resumen

En Colombiade 2010 a la fecha
se han deforestado mas de un
millén de hectareas de bosques,
una gran parte para la siembra
de cultivos ilicitos. De seguir
ese ritmo, en 20 anos se habra
destruido la totalidad de los
bosques de las zonas de manejo
especial, la cual tiene el 42 % de
la coca localizada en zonas de
reserva forestal, el mayor por-
centaje en los Ultimos 17 afios
(UNODC, 2020). Esto denota
una alarmante situacién para la
Seguridad y Defensa que aca-
rrea principalmente con el me-
dio ambiente.

Analistas como la Fundacién
Ideas para la Paz revelan que el
desarme de las Farc y la imple
mentacion del Acuerdo de Paz
no han traido buenas noticias
para el ambiente en Colombia
(2020, p. 5). El 4drea sembrada
por coca sigue en su tercer ano
consecutivo en la parte mas
alta de su serie historica. Las
hectareas sembradas de coca
desde 2016 son similares a las
reportadas en 2001 por la Zona
de Distension para las Farc. Y la
historia vuelve a repetirse: en
medio de la formalizacion del
Acuerdo de Paz en 2017 y el
cese al fuego, el punto mas alto
de cultivos ilicitos fue en 2018
(160.000 ha) y que para el mis-
mo afno sefnalaron la pérdida de
casi 220 mil hectéareas de re-
serva forestal. (MinAmbiente,
2021)

No obstante, la nueva politica
de Seguridad y Defensa cate-
goriza al medio ambiente como
activo estratégico de la nacién:
ejemplo de ello son los 13.146
soldados prestando servicio

“La principal funcion del Ejército Nacional
para combatir la produccion de las drogas
consiste en realizar la destruccion fisica o
quimica de las dreas sembradas, con el fin de
mitigar el consumo de sustancias psicoactivas
y asi mismo implementar estrategias
antidrogas”.

Foto: https:/www.semana.com/nacion/articulo/la-deforestacion-en-colombia-no-
guarda-cuarentena/681041/
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militar ambiental. (MinDefensa,
2021). Por tal razén se sitta a
Colombia como mayor produc-
tor de cocaina en el mundo. Por
ende, bajo una optica militar, el
presente articulo ahonda en los
retos para el Ejército Nacional
y las Fuerzas Militares, como
también hacer un analisis a las
cifras de cultivos ilicitos y la
afectacion al medio ambiente

Colombia se le reconoce por
ser geopoliticamente un esce-
nario ambiental sostenible. El
pais ocupa el segundo lugar en
biodiversidad y esta entre las
12 naciones mas megadiversas
del planeta. Tercero con mas
agua y segundo pais con mayor
diversidad de peces. No obs-
tante, su riqueza también se ve
amenazada por las economias
ilegales, los cultivos ilicitos y los
delitos ambientales.

El Ministerio de Defensa (2019)
reconoce que las nuevas dina-
micas de las amenazas no an-
tropicas al medio ambiente van
ligadas por el cambio climatico
o desastres naturales, pero las
antropicas son agravadas por el
narcotrafico como la deforesta-
cion, la afectacion alafaunay la
flora entre otros.

Por ello, la accién unificadade la
estrategia de Seguridad de De-
fensa demanda la creacién de |a
Fuerza de Proteccion Integral
Ambiental, para proteger de
amenazas internas y externas
los recursos hidricos, la biodi-
versidad y el medio ambiente.
Porque el primer punto de la
Transformacion Estratégica del
Ministerio de Defensa Nacional
es el agua, biodiversidad y me-
dio ambiente.

Los planes emitidos para la
Fuerzas Militares son novedo-
s0s sobre estos tres conceptos,
porque |os califica por su venta-
ja competitiva sostenible. La es-
trategia de Seguridad y Defen-
sa los califica como “intereses
nacionales principales y preva-
lentes, en un contexto global
de presente y futura escasez de
dichos recursos y de eventuales
conflictos. La defensa y protec-
cion de tales recursos es prio-
ridad de seguridad nacional”.
(MinDefensa, 2019, p. 36)

Desde el escenario de la Segu-
ridad y la Defensa, Colombia
ha avanzado en el plano militar-
ambiental al incluir por primera
vez el agua, la biodiversidad y el
medio ambiente como recursos
deinterés nacional y prevalente
(MinDefensa, 2018). Es decir,
para el Estado colombiano al
medio ambiente se le reconoce
como activos estratégicos de
la nacién. De hecho, en 2018
se expidi6 la Politica Ambiental
del sector Defensa (PASD), que
establecid los lineamientos sec-
toriales para proteger la biodi-
versidad.

Esto obedece a un hecho futuro
anunciado por varios analistas
(FIP,2020) y es la afectacion del
medio ambiente por la salida de
la exguerrilla de las Farc; frente
a ello la propuesta mas sobre-
saliente de las FFMM fue la de
incluir el medio ambiente como
nuevo escenario operacional:
“las Fuerzas Militares tienen el
potencial de convertirse en un
importante actor para la pro-
teccion del ambiente en situa-
ciones de posconflicto” (FIP,
2020, p. 25).

En 2017 al Ejército se le asignd

Revista Fuerzas Armadas

Foto: https:/www.semana.com/pais/
articulo/cultivos-de-coca-en-colombia-
en-2019/293852/

Foto: https:/www.ejercito.mil.co/en-tiempo-
record-ejercito-ha-erradicado-mas-de-200-
hectareas-de-cultivos-ilicitos-en-guaviare/
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“Como sucede en Narino y Norte de
Santander, el narcotrifico por medio de
los cultivos ilicitos es explicito en zonas de
frontera y de posicion geoestratégica por el
trafico de cocaina. Junto con estas regiones,

la reserva forestal, la conservacion de las
aguas, los suelos y la fauna silvestre, esto
lo denomina la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) como
Zonas de Manejo Especial”.
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oferta global multiplicada por
el porcentaje controlado del ne-
gocio, y calculo de los dineros a
repatriar a partir de los precios
internacionales de la cocaina.
(Gémez y Sastoque, 2019, p.
32)

Los cultivosilicitos en Colombia
se han trazado con el proposi-
to de combatir la primera fase
de produccion de las drogas y
reducir la oferta de narcoticos.
La principal funcion del Ejército
Nacional para combatir la pro
duccién de las drogas consiste
en realizar la destruccion fisica
o quimica de las areas sembra
das, con el fin de mitigar el con-
sumo de sustancias psicoactivas
y asi mismo implementar estra-
tegias antidrogas. Aungue con
el Acuerdo de Paz de La Habana

en 2016 se disminuyo la violen
cia generada por el conflicto, el
narcotrafico y los GAOR han
copado nuevos escenarios Vio-
lentos. El asesinato del mayor
Fulber Norley Ayala Zuluaga,
el pasado 27 de septiembre de
2021, quien lideraba erradica-
cion en la zona del Putumayo
refleja una realidad: Colombia
es el principal productor de co-
caina en el mundo, y tres de sus
departamentos son sus mayo-
res productores: el Putumayo
de tercera (19.986 hectareas),
detrds de Norte de Santan
der, fronterizo con Venezuela,
(40.084) y Narifio (30.751).

Geopolitica del narco-
trafico en Colombia

En el informe FIP (2018)

vw.eltiempo.com/justicia/regreso-de-la-aspersion-de-cultivos-de-

coca-en-colombia-636322
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expone los nuevos escenarios
de control territorial por parte
de disidencias Farc que se agru-
pan en zonas estratégicas de
narcotrafico y siembra de coca.
Su posicion geografica también
incide directamente, ejemplo
de esto los territorios de pre-
sencia de oleoductos como el
Cano Limoén-Covenas y el Tra
sandino. El primero ubicado al
oriente en zona del Catatumbo
y el otro en el suroccidente en-
tre Cauca y Narino. Dos zonas
con alta presencia de grupos al
margen de la ley, ademas por
ser salida estratégica de flujos
de narcotrafico y contrabando.

Segln la Politica de Defensa y
Seguridad (MinDefensa, 2019),
“la erradicacion, la aspersion y
la sustitucion de cultivos ilicitos
son insuficientes sino se evitala
aparicion de nuevos cultivos de
coca, amapola y marihuana” (p.
69) muchas de ellas protegidas
por ser resguardos indigenas
o parques naturales. Gonzalo
Garcia (2013) subraya la impli-
cacion geopolitica dando mas
relevancia al factor geografico.
Las zonas afectadas con culti
vos ilicitos se dividen en tres
tipos, siendo las mas afectadas
las zonas de manejo especial
con mas de 78.000 hectareas
cultivadas:

f# Zonas de manejo especial.
Ley Segunda entendida como
reserva forestal, parques na-
cionales naturales, Resguar-
dos indigenas, tierras de co-
munidades negras

‘

& Zonas de interés estraté
gicos. Integracion productiva,
parques naturales regionales,
zonas de amortiguamiento,
zona frontera (a 10 km)
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&  Zonas libres de interven-
cion. A menos de 15 km de
cualquier centro poblado,
permanentemente afectadas,
y zonas con densidad superior
a 8 ha/km2.

Desde hace mas de dos décadas
en Colombia, la erradicacion de
cultivos ilicitos se ha convertido
en un componente fundamen-
tal de la politica de lucha contra
el narcotrafico, siendo uno de
los principales objetivos de las
Fuerzas Militares: “en efecto,
Narifio y Norte de Santander
agrupan mas del 50 % de toda
la coca del pais; si se suman Pu-
tumayo y Cauca, se concentra
el 78 % de toda la coca el pais”.
(UNODC, 2020, p.18)

Como sucede en Narino y Nor-
te de Santander, el narcotrafico
por medio de los cultivos ilicitos
es explicito en zonas de fronte-
ra y de posicion geoestratégica
por el trafico de cocaina. Junto
con estas regiones, la reserva
forestal, la conservacion de las
aguas, los suelos y la fauna sil-
vestre, esto lo denomina la Ofi-
cina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC)
como Zonas de Manejo Es-
pecial. El comportamiento de
concentracion de cultivos de
coca en territorios de manejo
especial es constante desde
2002 con un promedio de 50
% de aportacion en la cantidad
de drea sembrada con coca por
ano.

El campo de estudio del desa-
rrollo de cultivos ilicitos y nar-
cotrafico visto desde la geopoli-
tica es debido a que la relacion
de territorios internacionales
va desde el sur al norte. Es de-
cir, que la produccion no es



“... la deforestacion también es conexa con
el acaparamiento de tierras, la siembra de
cultivos ilicitos y la ganaderia extensiva, esto
también se refleja en el modus operandi
de las disidencias de las Farc, que buscan

extender su proceso agricola y ganadero
ilegal, con el fin de tener rentas criminales y
facilitar el narcotrifico”.

directamente proporcional al
consumo, en cambio el consu-
mo lo puntean paises de primer
mundo y en su mayoria euro-
peos. Basta con observar las
altas tasas reportadas (UNO-
DC, 2018) de consumo a nivel
internacional en que los paises
latinoamericanos no figuran
como protagonistas. Segtn las
cifras reportadas, Colombia no
esta en los primeros 15 puestos
de consumo de cocaina, mari-
huana, heroina, anfetaminas u
opioides, pero, no obstante, si
esta principalmente referencia-
da como ruta y pais de transito
de drogas.

He aqui lo que enmarca los fac-
tores geopoliticos. Sefala Ri-
cardo Esquivel (2013) que los
factores geopoliticos determi-
nan poder en territorios y rutas
para generar riquezas, pero que
en el caso del narcotrafico la
condicion geografica determi-
na el horizonte (p. 6). Las rela-
ciones internacionales también
explican el narcotrafico como
consecuencia radical de fac-
tores implicitos, que para este
caso se refieren a la estructura
global cargada de intereses por
actores transnacionales. Por-
que “el analisis geopolitico de la
produccion y comercializacion
de coca implica comprender el
alcance de las rutas de distribu-
cion construidas por grupos de-
lincuenciales, puesto que estas
dan luces del dominio territorial
y las disputas por el espacio”.
(Gémezy Sastoque, 2019, p.36)

Ademas, esta relacionado a la
cadena de procesos del narco-
trafico que para este caso son
los cultivos ilicitos en cuanto a
su eliminacion ejercida por el
Estado a través del monopolio
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de la seguridad, que lastimosa-
mente se quebro por el incre-
mento de cultivos ilicitos inicia-
do desde 2014, transicion al
Acuerdo de Paz conuna leve re-
duccion: “a 31 de diciembre de
2019 se detectaron 154.000
ha de coca en Colombia, lo que
significa una reduccion del 9 %
respecto a las 169.000 ha de-
tectadas en 2018". (UNODC,
2020, p.17)

Medio ambiente en cri-
sis en el post acuerdo

Los cultivos ilicitos son uno de
los elementos principales, con-
ducentes a la deforestacion,
contaminacion de bosques na
turales y fuentes hidricas en
Colombia (Garcia, 2013, p. 47).
Esto argumenta que dentro de
las zonas de manejo especial el
42 % de la coca se localiza en
zonas de reserva forestal, el
mayor porcentaje en los Ultimos
17 anos. Y no menos importan-
te, la deforestacion también es
conexa con el acaparamiento de
tierras, la siembra de cultivos
ilicitos y la ganaderia extensiva,
esto también se refleja en el mo-
dus operandi de las disidencias
de las Farc, que buscan exten
der su proceso agricola y gana-
dero ilegal, con el fin de tener
rentas criminales vy facilitar el
narcotrafico.

Relacionando a los cultivos ilici-
tos, el Estado colombiano cuen-
ta con dos tipos de procesos
para realizar la eliminacion de
los cultivos ilicitos, por un lado
estd la erradicacion forzada que
es un proceder militarizado, en
que se obtiene resultados inme-
diatos pero no son duraderos
debido a que lo campesinos, sin
tener alternativas econdmicas,



vuelven a sembrar los cultivos
de coca: ademas de graves con-
secuencias medioambientales
fruto de la misma produccion
de coca y la ampliacion de la
frontera agricola por el traslado
de los cultivos ilicitos. (Arango,
2016)

Como indica Romero v Silva, la
constante reubicacion y reaco
modamiento de la presencia de
cultivos ilicitos es volatil y no
controlable: “seguin la relacion
directamente proporcional en-
tre el conflicto y la presencia
de cultivos que argumenta los
textos del Plan Colombia, han
generado la reubicacion geo-
grafica del conflicto y los culti
vos, con disminuciones en algu-
nos lugares y aumento en otros
(efecto globo en el conflicto)”.
(2009, p. 251)

La International Crisis Group
(2021) contextualiza el sinto-
ma de la violencia y el despla
zamiento forzado como conse-
cuencia de la erradicacion: los
cultivos de coca han alcanzado
niveles de produccion récord
en Colombia desde el acuer-
do de paz con la exguerrilla
Farc. Esta amenaza se agudi-
za si se tiene en cuenta que
los cultivos de coca, las areas
de procesamiento de drogas y

los corredores del narcotrafico
se estan expandiendo en areas
protegidas. (Ministerio de De-
fensa, 2019)

No obstante, a diferencia de la
erradicacion forzada, también
existe la erradicacion manual
voluntaria, la cual se encuentra
enel marcode los programas de
desarrollo alternativo y no po
see de mecanismos de control
y verificacion (UNODC, 2016,
p.83), algo preocupante porque
esta fuera de la drbita del pro
ceder militar. En cambio, laerra-
dicacion manual es mas efectiva
a la hora de aniquilar la hoja de
coca, no tiene efectos negativos
para el medio ambiente, sobre
la salud de los campesinos vy
tampoco destruye los cultivos
de uso legal adyacentes, pero es
peligrosa para el personal mili
tar en campo. (Arango, 2016)

Respuesta a ello, entre el 2020
y el 2021, el Ejército Nacional
apoy6 7.823 campanas de pre-
venciony proteccion ambiental,
y las Fuerzas Militares median-
te la accion unificada logro la
siembra de 4.083.422 arboles,
y 28.249 actividades de pre-
vencion ambiental, como dispo-
ner de mas de 13 mil soldados
para el servicio militar ambien-
tal. (MinDefensa, 2021)

“La International Crisis Group (2021)
contextualiza el sintoma de la violencia y el
desplazamiento forzado como consecuencia

de la erradicacion: los cultivos de coca han
alcanzado niveles de produccion récord en
Colombia desde el acuerdo de paz con la
exguerrilla Farc”.

Revista Fuerzas Armadas
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Garcia (2013) arroja una con-
clusion Util para esta investiga-
cién: que, aunque el interven-
cionismo militar tenga muchos
criticos, las politicas sociales
también son ineficientes. De
hecho, muchos de los progra
mas gubernamentales que han
intentado conciliar la lucha con-
tra las drogas con el desarrollo
social, han emprendido iniciati-
vas caracterizadas por su fuer-
te dosis de asistencialismo. Los
subsidios por sustitucion volun-
taria de cultivos, proteccion de
bosques, entre otros concep-
tos, solo mitigan los efectos del
narcotrafico, pero no afectan
la base productiva y la infraes-
tructura del negocio. (p. 84)

Conclusiones

Es necesario que las Fuerzas
Militares se mantengan en un
analisis geopolitico del narco-
trafico, porque es fundamental
plantear el crimen transnacio-
nal en torno a los cultivos ilici-
tos: estos son exponenciales
en cuanto mas estén cerca de
la frontera, debido a las carac-
teristicas geopoliticas que se
presentan. Un ejemplo es el EIn
que es actor criminal binacional
que asentado en Venezuela ac-
tia en Colombia. Ademas, que
los factores de los oleoductos,
sumado a la frontera, y las zo-
nas geograficas inestables, es
donde se encuentran la mayor
cantidad de cultivos ilicitos, lo
que representa un desafio para
las Fuerzas Militares.

Bajo una optica relacionada a
las ciencias militares, es me-
nester mantener analisis con-
temporaneo relacionado  al
narcotrafico para comprender
el contexto, los porqués vy los

“El narcotrifico también ha sido un problema
ambiental y para los lideres ambientales
que se ven amenazados por estas practicas,
en que la constante deforestacion en zonas
con alto grado de impacto como Putumayo,
Caqueta y Norte de Santander, tiene relacion
con el mantenimiento de refinerias ilegales
bajo un patron comin: que en estas zonas

hay robo de crudo de los oleoductos”. S

Foto: https:/www.elheraldo.co/cesar/ecopetrol-alerta-sobre-robo-de-hidrocarburos-
con-valvulas-ilegales-758778
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Foto: https:/www.semana.com/nacion/articulo/exclusivo-el-35-del-petroleo
hurtado-en-colombia-tiene-como-destino-venezuela/202128/
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retos que la institucion cas-
trense tiene a mediano y largo
plazo. El narcotrafico también
ha sido un problema ambiental
y para los lideres ambientales
que se ven amenazados por
estas practicas, en que la cons-
tante deforestaciébn en zonas
con alto grado de impacto como
Putumayo, Caqueta y Norte de
Santander, tiene relacion con
el mantenimiento de refinerias
ilegales bajo un patron comun:
que en estas zonas hay robo de
crudo de los oleoductos.

Se deduce también que las di-
ficultades que se presentan en
la sustitucion voluntaria consis-
ten en que el Estado no cuenta
con la suficiente presencia, ni
los entes gubernamentales en
las regiones donde se cultiva
la coca. Y no solo a través de la
intervencion militar, sino por el
componente socio-politico que
representa: ‘comprenderse a
partir de la misma problematica
agraria, la distribucion desigual
de la tierra en el pais y el atra-
so estructural del campo que
promueve la aparicion de eco-
nomias ilegales”. (Arango, 2016,
p.2)

El Ministerio de Defensa (2019)
sentencia que la ausencia de au-
toridad, el déficit de control ins-
titucional, la multiplicacion de
los grupos de crimen organiza-
do y de actividades econémicas
ilicitas, también amenazan los
recursos naturales estratégi-
cos de la Nacion y su desarrollo
futuro (p. 26). Las pérdidas en
torno al militar y al Estado son
tangibles: el total de muertos
en este proceso ha sido de 197
personas, de las cuales 52 son
civiles. A su vez, 687 personas
fueron heridas (244 civiles) y
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33 individuos han sido amputa-
dos por minas y explosivos. La
erradicacion forzosa también
gener6 el desplazamiento de
personas hacia zonas de dificil

acceso y parques naturales, la
profundizacion del conflicto so-
cial y las tensiones entre comu-
nidadesy el Estado. (Martinezy
Castro, 2019)
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