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R e s u m e n

E n C o lo m b i a  d e  2 0 1 0  a la f e c h a  
se h a n d e f o r e s t a d o  m á s d e  un  
m i l ló n  d e  h e c t á re a s  d e  bo s q u e s ,  
un a  g ra n  p a r t e  p a ra  la s i e m bra  
d e  c u l t iv o s  i l íc i to s .  D e  s e g u ir 
e s e  r i t m o ,  e n  2 0  a ñ o s se h a brá  
d e s tru id o  la t o t a l id a d  d e  los 
b o s q u e s  d e  las z o n a s  d e  m a n e jo  
e s p e c i a l ,  la cu a l t i e n e  e l 4 2  % d e  
la coc a  lo c a l i z a d a  e n  z o n a s  d e  
re s e rv a  f o r e s t a l ,  e l m a y o r p o r �
c e n t a j e  e n  los ú l t im o s  1 7  a ñ o s 
( U N O D C ,  2 0 2 0 ) .  E s to  d e n o t a  
un a  a l a rm a n t e  s i t u a c ió n  p a ra  la 
S e g ur id a d  y  D e f e n s a  q u e  a c a �
rr e a  p r in c ip a lm e n t e  c o n  e l m e �
d io  a m b i e n t e .

A n a l is t a s  c o m o  la F u n d a c ió n  
Id e a s p a ra  la P az r e v e l a n  q u e  e l 
d e s a rm e  d e  las F a re  y  la im p l e - 
m e n t a c ió n  d e l A c u e rd o  d e  Paz 
n o  h a n tr a í d o  b u e n a s  n o t ic i a s  
p a ra  e l a m b i e n t e  e n  C o lo m b i a  
(2 0 2 0 ,  p. 5). El á re a  s e m b ra d a  
p o r co c a  s ig u e  e n su t e r c e r  a ñ o  
c o n s e c u t iv o  e n  la p a r t e  m á s 
a l t a  d e  su s e r i e  h is tó r ic a .  Las 
h e c t á re a s  s e m bra d a s  d e  coc a  
d e s d e  2 0 1 6  s on s im i l a re s  a las 
r e p o r t a d a s  e n  2 0 0 1  p o r la Z o n a  
d e  D is t e n s ió n  p a ra  las F are . Y  la 
h is t o r i a  v u e lv e  a r e p e t irs e :  e n 
m e d io  d e  la f o rm a l i z a c ió n  d e l 
A c u e rd o  d e  P az e n  2 0 1 7  y  e l 
c e s e  a l fu e g o ,  e l p u n t o  m á s a l t o  
d e  c u l t iv o s  i l í c i to s  f u e  e n 2 0 1 8  
(1 6 0 . 0 0 0  ha) y  q u e  p a ra  e l m is �
m o a ñ o  s e ñ a l a ro n  la p é rd id a  d e  
c a s i 2 2 0  m i l h e c t á re a s  d e  r e �
s e rv a  f o r e s t a l .  (M in A m b i e n t e ,  
2 0 2 1 )

N o  o b s t a n t e ,  la n u e v a  p o l í t ic a  
d e  S e g u r id a d  y  D e f e n s a  c a t e �
g o r í a  a l m e d io  a m b i e n t e  c o m o  
a c t iv o  e s tr a t é g ic o  d e  la n a c ió n : 
e j e m p lo  d e  e l lo  s o n  los 1 3 . 1 4 6  
s o ld a d o s  p r e s t a n d o  s e rv ic io

“La principa l función del Ejército Nacional 
para combatir la producción de las drogas 
consiste en realizar la destrucción física o 

química de las áreas sembradas, con el fin de 
mitigar el consumo de sustancias psicoactivas 

y así mismo implementar estrategias 
antidrogas” .

Foto: https://www .semana .com/nac ion/articu lo/la-de forestadon-en-co lomb ia-no- 
guarda-cuaren tena/6 81 0 4 1 /
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m i l i t a r  a m b i e n t a l .  (M in D e f e n s a ,  
2 0 2 1 ) .  P or t a l ra z ó n  se s i t ú a  a 
C o lo m b i a  c o m o  m a y o r p ro d u c �
t o r  d e  c o c a ín a  e n e l m u n d o .  P or 
e n d e ,  b a jo  un a  ó p t ic a  m i l i t a r ,  e l 
p r e s e n t e  a r t í c u lo  a h o n d a  e n los 
r e t o s  p a ra  e l E j é rc i t o  N a c io n a l 
y  las F u e rz a s  M i l i t a r e s ,  c o m o  
t a m b i é n  h a c e r un  a n á l is is  a las 
c i fra s  d e  c u l t iv o s  ¡ l í c ito s  y  la 
a f e c t a c ió n  a l m e d io  a m b i e n t e

C o lo m b i a  se le  re c o n o c e  p o r 
s e r g e o p o l í t ic a m e n t e  u n  e s c e �
n a r io  a m b i e n t a l s o s t e n ib l e .  El 
pa ís o c u p a  e l s e g u n d o  lu g a r e n 

b io d iv e rs id a d  y  e s t á  e n tr e  las 
1 2  n a c io n e s  m á s m e g a d iv e rs a s  
d e l p l a n e t a .  T e rc e ro  c o n  m á s 
a gu a  y  s e g u n d o  pa ís c o n  m a y o r 
d iv e rs id a d  d e  p e c e s . N o  o b s �
t a n t e ,  su r iq u e z a  t a m b i é n  se v e  
a m e n a z a d a  p o r las e c o n o m ía s  
¡le g a le s , los c u l t iv o s  i l í c i to s  y  los 

d e l i t o s  a m b i e n t a l e s .

E l M i n i s t e r i o d e  D e f e n s a  (2 0 1 9 ) 
re c o n o c e  q u e  las n u e v a s  d in á �
m ic a s  d e  las a m e n a z a s  n o  a n- 
tró p ic a s  a l m e d io  a m b i e n t e  v a n  
lig a d a s  p o r e l c a m b io  c l im á t ic o  
o d e s a s tre s  n a tura l e s ,  p e ro  las 
a n tró p ic a s  s on a gra v a d a s  p o r e l 
n a rc o tr á f ic o  c o m o  la d e f o r e s t a �
c ió n ,  la a f e c t a c ió n  a la f a u n a  y  la 
f lo r a  e n tr e  o tro s .

P or e l lo ,  la a c c ió n  u n i f ic a d a  d e  la 
e s tr a t e g i a  d e  S e g ur id a d  d e  D e �
f e n s a  d e m a n d a  la c r e a c ió n  d e  la 
F u e rz a  d e  P ro t e c c ió n  In t e g ra l 
A m b i e n t a l ,  p a ra  p ro t e g e r  d e  
a m e n a z a s  in t e rn a s  y  e x t e rn a s  
los re c u rs o s  h íd r ic o s ,  la b io d i �
v e rs id a d  y  e l m e d io  a m b i e n t e .  
P o rq u e  e l p r i m e r p u n t o  d e  la 
T r a n s f o rm a c ió n  E s tra t é g ic a  d e l 
M i n i s t e r i o d e  D e f e n s a  N a c io n a l 
es e l a gu a , b io d iv e rs id a d  y  m e �
d io  a m b i e n t e .

Los p l a n e s  e m i t id o s  p a ra  la 
F u e rz a s  M i l i t a r e s  son n o v e d o �
sos s o b re  e s to s  tr e s  c o n c e p to s ,  
p o rq u e  lo s c a l if ic a  p o r su v e n t a �
ja  c o m p e t i t iv a  s o s t e n ib l e .  La e s �
tr a t e g i a  d e  S e g ur id a d  y  D e f e n �
sa los c a l if ic a  c o m o  " in t e re s e s  
n a c io n a l e s  p r in c ip a l e s  y  p re v a - 
l e n t e s ,  e n  u n  c o n t e x t o  g lo b a l 
d e  p r e s e n t e  y  f u t u r a  e sc a s e z  d e  
d ic h o s  re c u rs o s  y  d e  e v e n t u a l e s  
c o n f l ic t o s .  La d e f e n s a  y  p ro t e c �
c ió n  d e  t a l e s  r e c u rs o s  es p r i o �
r id a d  d e  s e g u r id a d  n a c io n a l”. 
(M in D e f e n s a ,  2 0 1 9 ,  p. 3 6 )

D e s d e  e l e s c e n a r io  d e  la S e g u �
r id a d  y  la D e f e n s a ,  C o lo m b i a  
ha a v a n z a d o  e n e l p l a n o  m i l i t a r-  
a m b i e n t a l a l in c lu ir  p o r p r im e ra  
v e z  e l a gu a , la b io d iv e rs id a d  y  e l 
m e d io  a m b i e n t e  c o m o  re c u rs o s  
d e  in t e r é s  n a c io n a l y  p r e v a l e n t e  
(M in D e f e n s a ,  2 0 1 8 ) .  Es d e c ir ,  
p a ra  e l E s t a d o  c o lo m b i a n o  al 
m e d io  a m b i e n t e  se le re c o n o c e  
c o m o  a c t iv o s  e s tr a t é g ic o s  d e  
la n a c ió n .  D e  h e c h o ,  e n 2 0 1 8  
se e x p id ió  la P o l í t ic a  A m b i e n t a l  
d e l s e c t o r D e f e n s a  (P A S D), q u e  

e s t a b l e c ió  los l in c a m i e n t o s  s e c �
t o r i a l e s  p a ra  p ro t e g e r  la b i o d i �
v e rs id a d .

E s to  o b e d e c e  a un  h e c h o  f u t u r o  
a n u n c i a d o  p o r v a r io s  a n a l is t a s  
(F I P, 2 0 2 0 ) y  es la a f e c t a c ió n  d e l 
m e d io  a m b i e n t e  p o r la s a l id a  d e  

la e x g u e rr i l l a  d e  las F are ; f r e n t e  
a e l lo  la p ro p u e s t a  m á s s o b r e �
s a l i e n t e  d e  las F F M M  f u e  la d e  
in c lu ir  e l m e d io  a m b i e n t e  c o m o  
n u e v o  e s c e n a r io  o p e ra c io n a l :  
" la s F u e rz a s  M i l i t a r e s  t i e n e n  e l 
p o t e n c i a l d e  c o n v e r t irs e  e n  un 
im p o r t a n t e  a c t o r p a ra  la p ro �
t e c c ió n  d e l a m b i e n t e  e n s i t u a �
c io n e s  d e  p o s c o n f l ic t o ” (FIP , 
2 0 2 0 ,  p. 2 5) .

Foto: h ttps://www .semana .com/pa is/ 
articu lo/cu ltivos-de-coca-en-colombia  
e n-2 0 1 9 /2 9 3 8 5 2 /
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“ Como sucede en Nariño y Norte de 
Santander, el narcotráfico por medio de 

los cultivos ilícitos es explícito en zonas de 
frontera y de posición geoestratégica por el 
tráfico de cocaína. Junto con estas regiones, 

la reserva forestal, la conservación de las 
aguas, los suelos y la fauna silvestre, esto 

lo denomina la Oficina de Naciones Unidas 
contra la Droga y el Delito (UNODC) como 

Zonas de Manejo Especial” .

r e s p o n s a b i l id a d e s  a d ic io n a l e s  
p o r d e c r e t o  e n e l P ro gra m a  N a �
c io n a l In t e g ra l d e  S u s t i t u c ió n  
d e  C u l t iv o s  d e  U s o  I l í c i t o : “e l 
E j é rc i t o  N a c io n a l t i e n e  c o m o

f in a l id a d  p r i m o rd i a l  la d e f e n s a  
d e  la s o b e ra n í a ,  la in d e p e n d e n �
c ia , la in t e g r id a d  d e l t e r r i t o r i o  
n a c io n a l y  d e l o rd e n  c o n s t i �
t u c io n a l "  (D e c r e t o  L e y 8 9 6 ,

2 0 1 7 ) .  L a s t im o s a m e n t e  d e s d e  
2 0 1 6  h a s t a  hoy , e l E j é rc i t o  N a �
c io n a l ha t e n id o  q u e  a b s t e n e r �
se d e  u s a r la in t e rv e n c ió n  p ara  
e rr a d ic a r c u l t iv o s  i l íc i to s ,  a c a u �
sa d e  la f irm a  d e l A c u e rd o  F in a l, 
e n e l q u e  c o n s t a  q u e  las fu e rz a s  
p ú b l ic a s  p a s a rá n  d e  s e r e n t id a �
d e s a c t iv a s  a l l e v a r a c a b o  a c c io �
ne s p a s iv a s d e n tro  d e l t e r r i t o �
r io  n a c io n a l .  (S i e rra -Z a m ora  e t  
a l., 2 0 2 0 ,  p 2 6)

S u m a d o  a e s to ,  h a y f a c t o r e s  
q u e  e s t á n  p o r f u e ra  d e  la ó rb i t a  
m i l i t a r  a los c u a le s  e l m o n o p o l io  
d e  las F u e rz a s  M i l i t a r e s  es in a c �
c e s ib le : las d in á m ic a s  e c o n ó m i �
c as d e l tr á f ic o  d e  d ro g a s  t i e n e n  
tr e s  p r in c ip io s  f u n d a m e n t a l e s : 
ig u a ld a d  e n tr e  o f e r t a  y  d e m a n �
da , c o rr e s p o n s a b i l id a d  e n tr e  
los in gre s o s  d e v e n g a d o s  y  la



R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

o f e r t a  g lo b a l m u l t ip l ic a d a  p o r 
e l p o rc e n t a j e  c o n tro l a d o  d e l n e �
go c io ,  y  c á lc u lo  d e  los d in e ro s  a 
r e p a tr i a r  a p a r t ir  d e  los p re c io s  
in t e rn a c io n a l e s  d e  la coc a ín a . 
( G ó m e z  y  S a s to q u e ,  2 0 1 9 ,  p. 
3 2)

Los c u l t iv o s  i l í c i to s  e n C o lo m b i a  
se h a n tr a z a d o  c on e l p ro p ó s i �
t o  d e  c o m b a t ir  la p r im e ra  f a s e  
d e  p ro d u c c ió n  d e  las d ro g a s  y  
r e d u c ir  la o f e r t a  d e  n a rc ó t ic o s .  
La p r in c ip a l f u n c ió n  d e l E j é rc i t o  
N a c io n a l p a ra  c o m b a t ir  la p ro �
d u c c ió n  d e  las d ro g a s  c o n s is t e  
e n re a l i z a r la d e s tru c c ió n  f ís ic a  
o q u ím ic a  d e  las á re a s s e m b ra �
das , c o n  e l f in  d e  m i t ig a r e l c o n �
s u m o  d e  s u s t a n c ia s  p s ic o a c t iv a s  
y  así m is m o  im p l e m e n t a r e s tr a �
t e g i a s  a n t idro g a s .  A u n q u e  c on 
e l A c u e rd o  d e  Paz d e  La H a b a n a

e n 2 0 1 6  se d is m in u y ó  la v io l e n �
c ia  g e n e ra d a  p o r e l c o n f l ic t o ,  e l 
n a rc o tr á f ic o  y  los G A O R  h a n 
c o p a d o  n u e v o s  e s c e n a r io s  v io �
l e n to s .  El a s e s in a to  d e l m a y o r 
F u lb e r N o r l e y  A y a l a  Z u lu a g a ,  
e l p a s a d o 2 7  d e  s e p t i e m b re  d e  
2 0 2 1 ,  q u i e n  l id e ra b a  e rr a d ic a �
c ió n  e n la z o n a  d e l P u tu m a y o  
re f l e j a  un a  re a l id a d : C o lo m b i a  
es e l p r in c ip a l p ro d u c t o r  d e  c o �
c a ín a  e n e l m u n d o ,  y  tr e s  d e  sus 
d e p a r t a m e n to s  son sus m a y o �
re s p ro d u c to r e s :  e l P u tu m a y o  
d e  t e rc e r a  (1 9 . 9 8 6  h e c t á re a s) ,  
d e trá s  d e  N o r t e  d e  S a n t a n �
d e r, fro n t e r i z o  c on V e n e z u e la ,  
(4 0 . 0 8 4 ) y  N a r iñ o  (3 0 .7 5 1 ) .

G e o p o l í t ic a  d e l n a rc o �
tr á f ic o  e n C o lo m b i a

E n e l i n f o r m e  F IP  ( 2 0 1 8 )

e x p o n e  los n u e v o s  e s c e n a r io s  
d e  c o n tro l  t e rr i t o r i a l  p o r p a r t e  
d e  d is id e n c i a s  F are  q u e  se a g ru �
p a n e n z on a s  e s tra t é g ic a s  d e  
n a rc o tr á f ic o  y  s i e m bra  d e  coc a . 
Su p o s ic ió n  g e o grá f ic a  t a m b i é n  
in c id e  d ir e c t a m e n t e ,  e j e m p lo  
d e  e s t o  los t e rr i t o r i o s  d e  p r e �
s e nc ia  d e  o l e o d u c t o s  c o m o  e l 
C a ñ o  L im ó n - C o v e ñ a s  y  e l T ra �
s a n d in o .  El p r im e ro  u b ic a d o  al 
o r i e n t e  e n z o n a  d e l C a t a t u m b o  
y  e l o t r o  e n e l s u ro c c id e n t e  e n �
t r e  C a uc a  y  N a r iñ o .  D o s  z on a s  
co n  a l t a  pre s e n c i a  d e  g ru p o s  al 
m a rg e n  d e  la ley, a d e m á s p o r 
s e r s a l id a  e s tra t é g ic a  d e  f lu jo s  
d e  n a rc o tr á f ic o  y  c o n tra b a n d o .

S e gún la P o l í t ic a  d e  D e f e n s a  y  
S e g ur id a d  (M in D e f e n s a ,  2 0 1 9 ) ,  
“ la e rra d ic a c ió n ,  la a s p e rs ió n  y  
la s u s t i t u c ió n  d e  c u l t iv o s  i l íc i to s  
son in s u f ic i e n t e s  si n o  se e v i t a  la 
a p a r ic ió n  d e  n u e v o s  c u l t iv o s  d e  
coc a , a m a p o la  y  m a r ih u a n a ” (p. 
6 9) m u ch a s  d e  e l la s  p ro t e g id a s  
p o r s e r r e s g u a rd o s  in d íg e n a s  
o p a rq u e s  n a tura l e s .  G o n z a lo  
G a rc í a  (2 0 1 3 ) s u bra y a  la im p l i �
c a c ió n  g e o p o l í t ic a  d a n d o  m ás 
re l e v a n c i a  a l f a c t o r  g e o grá f ic o .  
Las z on a s  a f e c t a d a s  c on c u l t i �
v o s  i l í c i to s  se d iv id e n  e n tr e s  
t ip o s ,  s i e n d o  las m ás a f e c t a d a s  
las z on a s  d e  m a n e jo  e sp e c i a l 
co n  m ás d e  7 8 . 0 0 0  h e c t á re a s  
c u l t iv a d a s :

-í- Z o n a s  d e  m a n e jo  e sp e c i a l .  
L e y S e g un d a  e n t e n d id a  c o m o  
re s e rv a  f o r e s t a l ,  p a rq u e s  n a �
c io n a l e s  n a tura l e s ,  R e s g u a r �
do s  in d íg e n a s ,  t i e rr a s  d e  c o �
m u n id a d e s  n e gra s

Z o n a s  d e  in t e ré s  e s tr a t é �
g icos . In t e g ra c ió n  p ro d u c t iv a ,  
p a rq u e s  n a tura l e s  re g io n a l e s ,  
z on a s  d e  a m o r t ig u a m i e n t o ,  
z o n a  f ro n t e r a  (a 1 0  km)
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-í- Z o n a s  l ibre s  d e  i n t e rv e n �
c ió n .  A  m e n o s  d e  15 km d e  
c u a lq u i e r c e n tro  p o b l a d o ,  
p e rm a n e n t e m e n t e  a f e c t a d a s ,  
y  z on a s  c o n  d e n s id a d  s u p e r io r 
a 8 h a /k m 2 .

D e s d e  h a c e  m ás d e  d o s  d é c a d a s  
e n C o lo m b i a ,  la e rra d ic a c ió n  d e  
c u l t iv o s  i l í c i to s  se ha c o n v e r t id o  
e n un c o m p o n e n t e  f u n d a m e n �
t a l d e  la p o l í t ic a  d e  lu ch a  c o n tra  
e l n a rc o tr á f ic o ,  s i e n d o  u n o  d e  
los p r in c ip a l e s  o b j e t iv o s  d e  las 
F u e rz a s M i l i t a r e s :  " en e f e c to ,  
N a r iñ o  y  N o r t e  d e  S a n t a n d e r 
a g ru p a n  m ás d e l 5 0  % d e  to d a  
la coc a  d e l pa ís; si se s um a n P u �
t u m a y o  y  C a uc a , se c o n c e n tr a  
e l 7 8  % d e  t o d a  la coc a  e l p a ís” 
(U N O D C ,  2 0 2 0 ,  p .1 8)

C o m o  s u c e d e  e n N a r iñ o  y  N o r �
t e  d e  S a n t a n d e r ,  e l n a rc o tr á f ic o  
p o r m e d io  d e  los c u l t iv o s  i l íc i to s  
es e x p l í c i t o  e n z on a s  d e  f r o n t e �
ra  y  d e  p o s ic ió n  g e o e s tra t é g ic a  
p o r e l tr á f ic o  d e  coc a ín a . J u n t o  
co n  e s t a s  re g io n e s ,  la re s e rv a  
f o r e s t a l ,  la c o n s e rv a c ió n  d e  las 
agua s , los su e lo s y  la f a u n a  s i l �
v e s tre ,  e s to  lo d e n o m in a  la O f i �
c in a  d e  N a c io n e s  U n id a s  c o n tra  
la D ro g a  y  e l D e l i t o  (U N O D C ) 
c o m o  Z o n a s  d e  M a n e jo  Es �
p e c ia l. El c o m p o r t a m i e n t o  d e  
c o n c e n tr a c ió n  d e  c u l t iv o s  d e  
coc a  e n t e rr i t o r i o s  d e  m a n e jo  
e sp e c i a l es c o n s t a n t e  d e s d e  
2 0 0 2  c on un p ro m e d io  d e  5 0  
% d e  a p o r t a c ió n  e n la c a n t id a d  
d e  á re a  s e m bra d a  c o n  coc a  p o r 
a ño .

El c a m p o  d e  e s t u d io  d e l d e s a �
rro l lo  d e  c u l t iv o s  i l í c i to s  y  n a r �
c o tr á f ic o  v is t o  d e s d e  la g e o p o l í �
t ic a  es d e b id o  a q u e  la r e l a c ió n  
d e  t e rr i t o r i o s  in t e rn a c io n a l e s  
v a  d e s d e  e l s u r a l n o r t e .  Es d e �
c ir, q u e  la p ro d u c c ió n  no es



. la deforestation también es conexa con 
el acaparamiento de tierras, la siembra de 

cultivos ilícitos y la ganadería extensiva, esto 
también se refleja en el modus operandi 
de las disidencias de las Fare, que buscan 
extender su proceso agrícola y ganadero

ilegal, con el fin de tener rentas criminales y 
facilitar el narcotráfico” .
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d ir e c t a m e n t e  p ro p o rc io n a l al 
c o n s u m o ,  e n c a m b io  e l c o n s u �
m o lo p u n t e a n  pa ís e s d e  p r im e r 
m u n d o  y  e n su m a y orí a  e u ro �
pe os . B a s t a  c o n  o b s e rv a r las 
a lta s  t a s a s  r e p o r t a d a s  ( U N O - 
D C , 2 0 1 8 ) d e  c o n s u m o  a n iv e l 
in t e rn a c io n a l e n q u e  los pa ís e s 
l a t in o a m e r ic a n o s  no f ig u ra n  
c o m o  p ro t a g o n is t a s .  S e gún las 
c ifra s  re p o r t a d a s ,  C o lo m b i a  no 
e s t á  e n los p r im e ro s  15 p u e s to s  
d e  c o n s u m o  d e  coc a ín a , m a r i �
hu a n a , h e ro ín a ,  a n f e t a m in a s  u 
o p io id e s ,  p e ro ,  no o b s t a n t e ,  sí 
e s t á  p r in c ip a lm e n t e  r e f e re n c i a - 
d a  c o m o  ru t a  y  pa ís d e  tr á n s i t o  
d e  dro g a s .

H e  a q u í lo q u e  e n m a rc a  los f a c �
t o r e s  g e o p o l í t ic o s .  S e ñ a la  R i �
c a rd o  E sq u iv e l (2 0 1 3 ) q u e  los 
f a c t o r e s  g e o p o l í t ic o s  d e t e rm i �
n a n p o d e r e n t e rr i t o r i o s  y  ru t a s  
p a ra  g e n e ra r riq u e z a s ,  p e ro  q u e  
e n e l c a so d e l n a rc o tr á f ic o  la 
c o n d ic ió n  g e o grá f ic a  d e t e rm i �
na e l h o r i z o n t e  (p. 6). Las r e l a �
c io n e s  in t e rn a c io n a l e s  t a m b i é n  
e x p l ic a n  e l n a rc o tr á f ic o  c o m o  
c o n s e c u e n c i a  ra d ic a l d e  f a c �
t o r e s  im p l í c ito s ,  q u e  p a ra  e s t e  
c a so se r e f i e r e n  a la e s tru c t u r a  
g lo b a l c a rg a d a  d e  in t e re s e s  p o r 
a c t o re s  tra n s n a c io n a l e s .  P or �
q u e  "e l a n á l is is  g e o p o l í t ic o  d e  la 
p ro d u c c ió n  y  c o m e rc i a l i z a c ió n  
d e  coc a  im p l ic a  c o m p r e n d e r e l 
a lc a n c e  d e  las ru t a s  d e  d i s tr i b u �
c ió n  c o n s tru id a s  p o r g ru p o s  d e - 
l in c u e n c i a le s ,  p u e s to  q u e  e s t a s  
d a n lu c e s d e l d o m in io  t e rr i t o r i a l  
y  las d is p u t a s  p o r e l e sp ac io " . 
( G ó m e z  y  S a s to q u e ,  2 0 1 9 ,  p .3 6)

A d e m á s ,  e s t á  r e l a c io n a d o  a la 
c a d e n a  d e  pro c e s o s  d e l n a rc o �
tr á f ic o  q u e  p a ra  e s t e  c a so son 
los c u l t iv o s  i l í c i to s  e n c u a n t o  a 
su e l im in a c ió n  e j e rc id a  p o r e l 
E s t a d o  a tra v é s  d e l m o n o p o l io
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d e  la s e g ur id a d ,  q u e  l a s t im o s a �
m e n t e  se q u e b ró  p o r e l in c r e �
m e n to  d e  c u l t iv o s  i l í c i to s  in ic i a �
d o  d e s d e  2 0 1 4 ,  tr a n s ic ió n  al 
A c u e rd o  d e  Paz c o n  un a  le v e  r e �
d u c c ió n : “a 3 1  d e  d ic i e m b r e  d e  
2 0 1 9  se d e t e c t a ro n  1 5 4 . 0 0 0  
ha d e  coc a  e n C o lo m b i a ,  lo q u e  
s ig n if ic a  un a  r e d u c c ió n  d e l 9 % 
r e s p e c t o  a las 1 6 9 . 0 0 0  ha d e �
t e c t a d a s  e n 2 0 1 8 " .  ( U N O D C ,  
2 0 2 0 ,  p .1 7)

M e d io  a m b i e n t e  e n c r i �
s is e n  e l p o s t  a c u e rd o

Los c u l t iv o s  i l í c i to s  son u n o  d e  
los e l e m e n t o s  p r in c ip a l e s ,  c o n �
d u c e n t e s  a la d e f o re s t a c ió n ,  
c o n t a m in a c ió n  d e  b o s q u e s  n a �
t u ra l e s  y  f u e n t e s  h íd r ic a s  en 
C o lo m b i a  (G arc ía , 2 0 1 3 ,  p. 4 7) .  
E s to a rg u m e n t a  q u e  d e n tro  d e  
las z on a s d e  m a n e jo  e sp e c i a l e l 
4 2  % d e  la coc a  se lo c a l i z a  en 
z on a s  d e  re s e rv a  f o re s t a l ,  e l 
m a y o r p o rc e n t a j e  e n los ú l t im o s  
1 7  a ños . Y  no  m e n o s  i m p o r t a n �
t e ,  la d e f o r e s t a c ió n  t a m b i é n  es 
con e x a  co n  e l a c a p a ra m i e n to  d e  
t i e rr a s ,  la s i e m bra  d e  c u l t iv o s  
i l í c i to s  y  la g a n a d e rí a  e x t e n s iv a ,  
e s to  t a m b i é n  se re f l e j a  e n e l mo�
dus operandi d e  las d is id e n c i a s  
d e  las F are , q u e  bu sc a n e x t e n �
d e r su p ro c e s o  a gríc o la  y  g a n a �
d e ro  i le g a l,  c on  e l f in  d e  t e n e r 
re n t a s  c r im in a l e s  y  f a c i l i t a r  e l 
n a rc o tr á f ic o .

R e la c io n a n d o  a los c u l t iv o s  i l í c i �
to s ,  e l E s t a d o  c o lo m b i a n o  c u e n �
t a  c o n  d o s  t ip o s  d e  p ro c e s o s  
p a ra  re a l i z a r la e l im in a c ió n  d e  
los c u l t iv o s  i l íc i to s ,  p o r un la do 
e s t á  la e rra d ic a c ió n  fo r z a d a  q u e  
es un p ro c e d e r m i l i t a r i z a d o ,  en 
q u e  se o b t i e n e  r e s u l t a d o s  in m e �
d i a t o s  p e ro  no  son d u ra d e ro s  
d e b id o  a q u e  lo c a m p e s in o s ,  s in 
t e n e r a l t e rn a t iv a s  e co n ó m ic a s ,
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v u e lv e n  a s e m b ra r los c u l t iv o s  
d e  coc a : a d e m á s d e  gra v e s  c o n �
s e c u e n c ia s  m e d io a m b i e n t a l e s  
f r u t o  d e  la m ism a  p ro d u c c ió n  
d e  coc a  y  la a m p l i a c ió n  d e  la 
fro n t e r a  a gríc o l a  p o r e l tr a s l a d o  
d e  los c u l t iv o s  i l íc i to s .  (A ra n g o ,  
2 0 1 6 )

C o m o  in d ic a  R o m e ro  y  S ilva , la 
c o n s t a n t e  r e u b ic a c ió n  y  r e a c o �
m o d a m i e n t o  d e  la pre s e n c i a  d e  
c u l t iv o s  i l íc i to s  es v o l á t i l  y  no 
c o n tro l a b l e :  “ s e g ún la r e l a c ió n  
d ir e c t a m e n t e  p ro p o rc io n a l e n �
t r e  e l c o n f l ic t o  y  la p re s e n c ia  
d e  c u l t iv o s  q u e  a rg u m e n t a  los 
t e x t o s  d e l P la n C o lo m b i a ,  h a n 
g e n e ra d o  la r e u b ic a c ió n  g e o �
grá f ic a  d e l c o n f l ic t o  y  los c u l t i �
vos , c o n  d is m in u c io n e s  e n a lg u �
nos lu g a re s  y  a u m e n to  e n o tro s  
( e f e c t o  g lo b o  e n e l c o n f l ic to) " .  
(2 0 0 9 ,  p. 2 5 1 )

La In t e rn a t io n a l  C r is is  G ro u p  
(2 0 2 1 ) c o n t e x t u a l i z a  e l s í n t o �
m a d e  la v io l e n c i a  y  e l d e s p l a �
z a m i e n to  f o r z a d o  c o m o  c o n s e �
c u e n c i a  d e  la e rra d ic a c ió n : los 
c u l t iv o s  d e  coc a  h a n a lc a n z a d o  
n iv e le s  d e  p ro d u c c ió n  r é c o rd  
e n  C o lo m b i a  d e s d e  e l a c u e r �
d o  d e  p a z  c o n  la e x g u e rr i l l a  
F are . E s t a  a m e n a z a  se a g u d i �
z a  si s e  t i e n e  e n  c u e n t a  q u e  
los c u l t i v o s  d e  coc a ,  la s á re a s  
d e  p ro c e s a m i e n t o  d e  d ro g a s  y

lo s c o rr e d o r e s  d e l n a rc o tr á f ic o  
se e s t á n  e x p a n d i e n d o  e n á re a s 
p ro t e g id a s .  (M in is t e r io  d e  D e �
f e n s a ,  2 0 1 9 )

N o  o b s t a n t e ,  a d i f e re n c i a  d e  la 
e rr a d ic a c ió n  f orz a d a ,  t a m b i é n  
e x is t e  la e rra d ic a c ió n  m a n u a l 
v o lu n t a r i a ,  la cu a l se e n c u e n tr a  
e n e l m a rc o  d e  los p ro g ra m a s  d e  
d e s a rro l lo  a l t e rn a t iv o  y  n o  p o �
s e e  d e  m e c a n is m o s  d e  c o n tro l  
y  v e r i f ic a c ió n  (U N O D C ,  2 0 1 6 ,  
p .8 3),  a lgo p re o c u p a n t e  p o rq u e  
e s t á  f u e ra  d e  la ó rb i t a  d e l p ro �
c e d e r m i l i t a r .  E n c a m b io ,  la e rr a �
d ic a c ió n  m a n u a l es m ás e f e c t iv a  
a la h ora  d e  a n iq u i l a r la ho ja  d e  
coc a , n o  t i e n e  e f e c to s  n e g a t iv o s  
p ara  e l m e d io  a m b i e n t e ,  s o b re  
la s a lud d e  los c a m p e s in o s  y  
t a m p o c o  d e s tru y e  los c u l t iv o s  
d e  uso le g a l a d y a c e n t e s ,  p e ro  es 
p e l ig ro s a  p a ra  e l p e rs o n a l m i l i �
t a r  e n c a m p o .  (A ra n g o ,  2 0 1 6 )

R e spu e s t a  a e l lo ,  e n tr e  e l 2 0 2 0  
y  e l 2 0 2 1 ,  e l E j é rc i t o  N a c io n a l 
a p o y ó  7 . 8 2 3  c a m p a ñ a s d e  p r e �
v e n c ió n  y  p ro t e c c ió n  a m b i e n t a l ,  
y  las F u e rz a s M i l i t a r e s  m e d i a n �
t e  la a c c ió n  u n if ic a d a  lo g ró  la 
s i e m bra  d e  4 . 0 8 3 . 4 2 2  á rb o l e s ,  
y  2 8 . 2 4 9  a c t iv id a d e s  d e  p r e �
v e n c ió n  a m b i e n t a l ,  c o m o  d is p o �
n e r d e  m ás d e  13  m il s o ld a d o s  
p ara  e l s e rv ic io  m i l i t a r a m b i e n �
t a l .  (M in D e f e n s a ,  2 0 2 1 )

“La International Crisis Group (2021) 
contextualiza el síntoma de la violencia y el 
desplazamiento forzado como consecuencia 
de la erradicación: los cultivos de coca han 
alcanzado niveles de producción récord en 
Colombia desde el acuerdo de paz con la 

exguerrilla Fare” .

Foto: https://www .e jerc ito.m il.co/e jercito-naciona l-
siembra-mas-de-600-arboles-en-puerto-carreno-
vichada/

https://www.ejercito.mil.co/ejercito-nacional-
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G a rc í a  (2 0 1 3 )  a rro j a  u n a  c o n �

c lu s ió n  ú t i l  p a ra  e s t a  in v e s t ig a �
c ió n : q u e ,  a u n q u e  e l i n t e r v e n �

c io n is m o  m i l i t a r  t e n g a  m u c h o s  

c r í t ic o s ,  la s p o l í t ic a s  s o c i a l e s  
t a m b i é n  s o n  in e f ic i e n t e s .  D e  

h e c h o ,  m u c h o s  d e  lo s p ro g r a �

m a s g u b e rn a m e n t a l e s  q u e  h a n  

in t e n t a d o  c o n c i l i a r  la lu c h a  c o n �

t r a  la s d ro g a s  c o n  e l d e s a rro l lo  

s o c i a l ,  h a n  e m p r e n d id o  i n i c i a t i �

v a s  c a r a c t e r i z a d a s  p o r  su f u e r �

t e  d o s is  d e  a s is t e n c i a l is m o .  Los 

s u b s id io s  p o r  s u s t i t u c ió n  v o l u n �

t a r i a  d e  c u l t iv o s ,  p ro t e c c ió n  d e  

b o s q u e s ,  e n t r e  o t r o s  c o n c e p �

t o s ,  s o lo  m i t ig a n  lo s e f e c t o s  d e l 
n a rc o tr á f ic o ,  p e ro  n o  a f e c t a n  

la b a s e  p ro d u c t i v a  y  la in fr a e s �
t r u c t u r a  d e l n e g o c io ,  (p . 8 4 )

C o n c lu s io n e s

Es n e c e s a r io  q u e  la s F u e rz a s  
M i l i t a r e s  s e  m a n t e n g a n  e n  un  

a n á l is is  g e o p o l í t ic o  d e l n a rc o �

tr á f ic o ,  p o rq u e  e s f u n d a m e n t a l  

p l a n t e a r  e l c r im e n  tr a n s n a c i o �

n a l e n  t o r n o  a los c u l t i v o s  i l í c i �

t o s :  e s t o s  s o n  e x p o n e n c i a l e s  
e n  c u a n t o  m á s e s t é n  c e rc a  d e  

la fro n t e r a ,  d e b i d o  a la s c a r a c �

t e r í s t i c a s  g e o p o l í t ic a s  q u e  se 
p r e s e n t a n .  U n  e j e m p lo  e s e l E ln 

q u e  e s a c t o r  c r im i n a l  b in a c io n a l 

q u e  a s e n t a d o  e n  V e n e z u e l a  a c �

t ú a  e n  C o lo m b i a .  A d e m á s ,  q u e  

los f a c t o r e s  d e  lo s o l e o d u c t o s ,  
s u m a d o  a la f r o n t e r a ,  y  la s z o �

n a s g e o g r á f ic a s  in e s t a b l e s ,  e s 
d o n d e  s e  e n c u e n tr a n  la m a y o r 

c a n t id a d  d e  c u l t i v o s  i l í c i to s ,  lo 

q u e  r e p r e s e n t a  u n  d e s a f í o  p a ra  

la s F u e rz a s  M i l i t a r e s .

B a jo  u n a  ó p t ic a  r e l a c io n a d a  a 

la s c i e n c i a s  m i l i t a r e s ,  e s m e �
n e s t e r  m a n t e n e r  a n á l is is  c o n �
t e m p o r á n e o  r e l a c io n a d o  a l 

n a rc o tr á f ic o  p a ra  c o m p r e n d e r  

e l c o n t e x t o ,  lo s p o rq u é s  y  los

Foto: h ttps://www .e lhera ldo .co/cesar/ecope tro l-a lerta-sobre-robo-c le-h idrocarburos- 
con-va lvu la s-ile ga les-758778

https://www.elheraldo.co/cesar/ecopetrol-alerta-sobre-robo-cle-hidrocarburos-con-valvulas-ilegales-758778
https://www.elheraldo.co/cesar/ecopetrol-alerta-sobre-robo-cle-hidrocarburos-con-valvulas-ilegales-758778
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r e t o s  q u e  la in s t i t u c i ó n  c a s �

t r e n s e  t i e n e  a m e d i a n o  y  l a rg o  

p l a z o .  E l n a r c o t r á f i c o  t a m b i é n  

h a  s id o  u n  p ro b l e m a  a m b i e n t a l  

y  p a ra  lo s  l í d e r e s  a m b i e n t a l e s  

q u e  s e  v e n  a m e n a z a d o s  p o r  

e s t a s  p r á c t ic a s ,  e n  q u e  la c o n s �

t a n t e  d e f o r e s t a c i ó n  e n  z o n a s  

c o n  a l t o  g r a d o  d e  im p a c t o  c o m o  

P u t u m a y o ,  C a q u e t á  y  N o r t e  d e  

S a n t a n d e r ,  t i e n e  r e l a c ió n  c o n  

e l m a n t e n i m i e n t o  d e  r e f in e r í a s  

i l e g a l e s  b a jo  u n  p a t ró n  c o m ú n : 

q u e  e n  e s t a s  z o n a s  h a y  ro b o  d e  

c ru d o  d e  lo s  o l e o d u c t o s .

S e d e d u c e  t a m b i é n  q u e  la s d i �

f ic u l t a d e s  q u e  s e  p r e s e n t a n  e n  

la s u s t i t u c i ó n  v o l u n t a r i a  c o n s is �

t e n  e n  q u e  e l E s t a d o  n o  c u e n t a  

c o n  la s u f ic i e n t e  p r e s e n c i a ,  n i 

lo s  e n t e s  g u b e rn a m e n t a l e s  e n  

la s r e g io n e s  d o n d e  s e  c u l t i v a  

la c o c a .  Y  n o  s o lo  a tr a v é s  d e  la 

in t e r v e n c i ó n  m i l i t a r ,  s in o  p o r  e l 

c o m p o n e n t e  s o c i o -p o l í t i c o  q u e  

r e p r e s e n t a :  “c o m p r e n d e rs e  a 

p a r t ir  d e  la m is m a  p ro b l e m á t ic a  

a g r a r i a ,  la d i s tr i b u c i ó n  d e s ig u a l 

d e  la t i e r r a  e n  e l p a ís  y  e l a t r a �

so  e s t r u c t u r a l  d e l c a m p o  q u e  

p ro m u e v e  la a p a r i c ió n  d e  e c o �

n o m í a s  ¡le g a le s " .  (A ra n g o ,  2 0 1 6 ,

P . 2 )

E l M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a  (2 0 1 9 )  

s e n t e n c i a  q u e  la a u s e n c i a  d e  a u �

t o r i d a d ,  e l d é f i c i t  d e  c o n t ro l  in s �

t i t u c i o n a l ,  la m u l t i p l i c a c i ó n  d e  

lo s  g ru p o s  d e  c r im e n  o rg a n i z a �

d o  y  d e  a c t iv i d a d e s  e c o n ó m ic a s  

¡ l í c it a s ,  t a m b i é n  a m e n a z a n  lo s 

r e c u rs o s  n a t u r a l e s  e s t r a t é g i �

c o s  d e  la N a c ió n  y  su  d e s a rro l l o  

f u t u r o  (p . 2 6 ) .  La s p é rd i d a s  e n  

t o r n o  a l m i l i t a r  y  a l E s t a d o  s o n  

t a n g ib l e s :  e l t o t a l  d e  m u e r t o s  
e n  e s t e  p ro c e s o  h a  s id o  d e  1 9 7  

p e rs o n a s ,  d e  la s c u a l e s  5 2  s o n  

c iv i l e s .  A  su v e z ,  6 8 7  p e rs o n a s  

f u e ro n  h e r id a s  (2 4 4  c iv i l e s ) y
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3 3  in d iv id u o s  h a n s id o  a m p u t a �
d o s  p o r m in a s y  e xp lo s iv o s .  La 
e rra d ic a c ió n  f o rz o s a  t a m b i é n  
g e n e ró  e l d e s p l a z a m i e n to  d e  
p e rs o n a s  h a c ia  z on a s  d e  d i f í c i l 
a cc e so y  p a rq u e s  n a tura l e s ,  la 
p ro f u n d i z a c ió n  d e l c o n f l ic t o  s o �
c ia l y  las t e n s io n e s  e n tr e  c o m u �
n id a d e s  y  e l E s t a do .  (M a r t í n e z  y  
C a s tro ,  2 0 1 9 )

En d e f in i t iv a ,  los r e s u l t a d o s  d e l 
A c u e rd o  d e  Pa z no  h a n s id o  
p o s i t iv o s  e n m a t e r i a  d e  m e d io  
a m b i e n t e  y  s u s t i t u c ió n  d e  c u l t i �
vos . E s to t a m b i é n  p o r e l r e a c o �
m o d a m i e n to  d e  los a c to re s  c r i �
m in a l e s  e n e l c o n f l ic t o  a rm a d o .  
H a y  q u e  v e r  m á s a llá  d e  a t a c a r 
los e f e c t o s  d e l n a rc o tr á f ic o ,  y  
e n f o c a r la b a s e  p ro d u c t iv a  y  la

in fr a e s tru c t u r a  d e l n e g o c io .  P or 
t a l ra z ó n  es n e c e s a r io  r e p l a n �
t e a r  la v is ió n  g e o p o l í t ic a  y  e n �
t e n d e r  q u e  la d e m a n d a  y  c r e c i �
m i e n t o  d e  c u l t iv o s  e n C o lo m b i a  
v i e n e  d e sd e  e l e x tr a n j e ro  p o r la 

o f e r t a  g lo b a l d e  las dro g a s ,  e l 
n e g o c io  tra n s n a c io n a l y  d in e ro s  
r e f l e j a d o s  e n e l p r e c io  in t e rn a �
c io n a l d e  la coc a ín a .  ^
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