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Reclutamiento forzado
un dilema real de aceptacion
en nuestro conflicto
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Resumen

El dia 10 de marzo del afno
2021, el ministro de Defensa
del Gobierno colombiano, Die-
go Molano, manifestd ante un
programa radial de escucha
nacional una expresion, que ge-
nero distintos puntos de vistas,
opiniones y divergencias, entre
los escuchas, lectores, sectores
sociales y politicos al referirse
a unos menores de edad -pre-
suntamente reclutados de ma-
nera forzada por miembros de
las Farc- como “Maquinas de
guerra’ (Blue Radio, 2021). Con
esta terminologia el maximo
representante del Ministerio
de Defensa Nacional intento
explicar las actuaciones, las ins-
trucciones, pero, sobre todo, el
adoctrinamiento que reciben,
y al que son sometidos y sus-
ceptibles, los menores de edad,
quienes, en el desarrollo de un
conflicto armado, han sido em-
pleados por los Grupos Arma-
dos Organizados (GAQ) como
un meéetodo que genera mayor
impacto al momento de las con-
frontaciones armadas.

Estos grupos los utilizan sin te-
ner en cuenta los mas minimos
derechos humanos que le asis-
ten a los menores de edad, los
cuales son a todas luces prote-
gidos por el Derecho Interna-
cional Humanitario por su edad
y su wvulnerabilidad, acepcion
que se encuentra de manera ta-
cita al hacer referencia a la pro-
hibicion de reclutar por parte
de las Fuerzas Armadas o por
los grupos armados a personas
menores de 18 anfos y la prohi-
bicién seglin la cual los menores
de edad no deben participar en
las hostilidades; premisa que no

es acatada por las organizacio-
nes armadas que los adentran
en el conflicto de una manera
ilogica y maquiavélica.

En tal sentido, no sera el objeto
del presente articulo hacer una
critica sobre la actuacion del
Gobierno nacional, o, si moral-
mente, la operacion desplegada
por las Fuerzas Militares fue
“buena o mala”; lo que se entra-
ra a resolver sera ;La sociedad
colombiana, entiende que se
encuentra directa e indirecta-
mente inmersa en un conflicto
armado, o seguira dando la es-
palda a una realidad invisible
de aplicacion excepcional del
DIH, respecto de la participa-
cion como actores del conflicto
armado de los menores reclu-
tados ilicitay forzadamente por
miembros de los GAQ?. Para
ello se respondera inicialmente,
al tipo de conflicto y sus forma-
lidades tal como que se desa-
rrolla en nuestro territorio, y
por otra parte a las responsabi-
lidades derivadas de reclutar ili-
cita y forzadamente a menores
de edad.

Tipologia del conflicto
armado y personas
protegidas por el DIH
en Colombia

Para lograr abordar el espectro
de entendimiento de la aplica-
cion del Derecho Internacional
Humanitario, se debe -obligato-
riamente- enfatizar en el tipode
conflicto que tiene lugar en te-
rritorio colombiano; es asi que,
ala luz del Derecho Internacio-
nal, se logra evidenciar que hay
dos tipos de conflictos arma-
dos, uno Internacional y otro de

caracter No Internacional -CAl*
y CANI? respectivamente- en
un sentido mas estricto se pue-
de entender los CANI segin
Protocolo Adicional 11, (2021)
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un control tal que
les permita realizar
operaciones militares
sostenidas y concertadas
y aplicar el presente
Protocolo.

Desde |la misma optica aparece
el Articulo 3 Comun® alos cuatro
convenios de Ginebra el cual
nos sumerge en un minimo de
garantias que deben respetar-
se respecto al desarrollo de los
conflictos armados de caracter
no internacional haciendo un
especial hincapié en ese prin-
cipio de humanizacion de los
conflictos armados, de especial
proteccion a quienes no parti-
cipan de las hostilidades o quié-
nes han dejado de participar en
ellas y la caracteristica especial
de intervencion que tienen los
organismos de caracter huma-
nitario.

En este sentido, es el mismo ob-
jeto de aplicacion del protocolo
adicional Il y el Articulo 3 Comtin,
quienes excluyen, aun confor-
mando una situacion entendida
como un conflicto 4~ pero no
armado - a las situaciones de

tension interna y disturbios in-
teriores. Ahora bien, bajo los
preceptos del DIH, se debe ha-
blar de las personas protegidas®
por el Derecho Internacional,
en situaciones de conflicto ar-
mado, y es asi como y es asi
como segun lo ya mencionado
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en Articulo 3 Comtny el (CICR,
2021):

Los convenios de
Ginebray sus protocolos
adicionales protegen a
los enfermos como los
heridos y los naufragos
que no participan en
las hostilidades, y a los
prisioneros de guerra
y otros detenidos...

éLa sociedad colombiana, entiende que
se encuentra directa e indirectamente
inmersa en un conflicto armado, o seguira
dando la espalda a una realidad invisible de
aplicacion excepcional del DIH, respecto de

la participacion como actores del conflicto
armado de los menores reclutados ilicita y
forzadamente por miembros de los GAO?

Foto: https:/www.radionacional.co/actualidad/judicial/gobierno-nacional-publico-
cartel-de-los-reclutadores-de-menores-mas-buscados
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(sig) A los desplazados
internos y a quienes
han desaparecido
como consecuencia de
un conflicto armado.
Protege asi mismo a
quienes prestan servicios
humanitarios, como el
personal del CICR y de
las sociedades de la Cruz
Roja o media luna roja.
Estas organizaciones
estan autorizadas
a utilizar el simbolo
distintivode la Cruz
roja coma media luna
o el cristal rojo como
emblemas protectores
reconocidos por los
convenios de Ginebra.

No puede desconocerse el im-
pactoque creaennuestrasocie-
dad que, a un nifo o nifa, joven
0 adolescente -menor de edad-
se le quite su inocencia a través

del adoctrinamiento o instruc-
ciones en el uso de los medios
y desarrollo de los métodos
seleccionados por los grupos
armados organizados, para que
estosy estas sean considerados
miembros activos o actores del
conflicto armado dentro del de-
sarrollo de un Conflicto Arma-
do No Internacional.

De la exigencia social de
responsabilidades

Una vez delimitada a la luz del
Derecho Internacional Huma-
nitario quiénes se consideran
como actores del conflicto, o
mejor dicho quiénes se exclu-
yen de la condicion de ser con-
siderados como partes activas
de un conflicto armado, inexo-
rablemente se debe hablar de
la responsabilidad, por ejemplo,
que deviene de bombardear
un campamento en el cual se
encuentran menores de edad -
reclutados de manera forzada

por los miembros activos de un
grupo armado organizado.

En ese sentido ese aspecto se
abordara desde tres® ejes fun-
damentales: i) el Derecho Penal
Interno del territorio colombia-
no; ii) la responsabilidad estatal
a la luz de los Derechos Huma-
nos vy iii) la responsabilidad de
la aplicabilidad excepcional de
DIH dentro de nuestro conflic-
to. (Derecho Penal Internacio-
nal)

Asi, ejecutando un andlisis des-
de la especialidad de nuestra
codificacion penal, directamen-
te se ha de remitir al tipo penal
de reclutamiento ilicito,viendo a
fondoeste tipo penal, es eviden-
te un calificante - para el sujeto

Hodria existir un cuarto eje -el

INcernacionai Penal vert 1as 0Ol

Lrascienda (ronteras.



“No puede desconocerse el impacto que
crea en nuestra sociedad que a un nino
0 nifa, joven o adolescente -menor de

edad- se le quite su inocencia a través del

adoctrinamiento o instrucciones en el uso

de los medios y desarrollo de los métodos
seleccionados por los grupos armados
organizados, para que estos y estas sean
considerados miembros activos o actores del
conflicto armado dentro del desarrollo de un
Conflicto Armado No Internacional”

activo - encuanto alaocasiony
el desarrollo de un conflicto ar-
mado -en el cual puede encasi-
llarse a miembros del GAO- ello
entra en consonancia con nues-
tro Conflicto Armado No Inter-
nacional, y por otra parte, se
exige que el sujeto pasivo seaun

menor de 18 afos, exceptuando
ental perspectiva, a quienes por
fuerza, sean llevados a las filas,
adoctrinadosy entrenados para
realizar actividades propias del
GAO, y superen esta edad.

Asi, para este punto, debe
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entenderse que la dogmatica
penal, establece lineamientos
de responsabilidad individual,
es decir, cuando se hace el jui-
cio de reproche del injusto pe-
nal (Conde, 2016) el endilgar
la comision de la conducta, y
verificar lalesién al bien juridico
tutelado, no queda otro camino
que culpar a quien o quienes
-dependiendo del desarrollo
de los hechos- desplegasen los
actos para que se configurase la
conducta.

En tal sentido, se esta hablando
desde la comision de la conduc-
ta -accion- puesto que se entra-
ria en temas mas profundos de
responsabilidad penal, en cuan-
to alaomision, pero retomando
las disposiciones de Derecho
Penal, la responsabilidad penal
es individual -y si en el presente
caso se hablase de una omision-
tendria que buscarse a las per-
sonas responsables de permear
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el reclutamiento ilicito, pero
no seria el Estado colombiano
- como ente abstracto- quien
responderia por estas implica-
ciones a nivel penal.

Desde ladpticade los Derechos
Humanos el plano de respon-
sabilidad por el reclutamiento
forzado o ilicito, hacia los me-
nores de edad, tiene una con-
notacion distinta, no, porque no

haya un responsable, sino que
a diferencia de la responsabili-
dad -individual- ya mencionada,
esta trasciende hacia lo propia-
mente estatal, ello deviene de la
violacion -individual o colectiva-
de los Derechos Humanos de
los individuos, que cada Estado
esta en la obligacion de garan-
tizar y proteger, una vez, se han
hecho a los pactos y convenios,
qgue sobre la materia, tratan.
(Aguiar, 1985)

Ahora bien, si en temas 0
el reclutamiento forzado o ilici-
to de menores, no es el Estado
colombiano, o sus miembros

r‘epresentativos QUiEHGS gene-
= ave : % : Foto: https:/www.bluradio.com/nacion/maquinas-de-guerra-la-frase-del-ministro-
ran esas actividades ¢p0d[ faha de-defensa-en-blu-radio-que-genero-polemica

blarse de una responsabilidad - -
estatal, generada por terceros o
particulares? En este sentido, la
Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha dado, a gran-
des rasgos, una fuerte luz para
resolver esta situacion y poder
hablar de responsabilidad esta-
tal, cuando es un tercero, quien
comete la violacidon de Dere-
chos Humanos.

Bajo esta Optica, si se analiza el
fallo del caso Velazquez Rodri-
guez contra Honduras, se en- ‘ ' 5

cuentra que son imputables al y e
Estado todas aquellas violacio- /

NEs a_ ios.p.actos. que devgngan Foto: https:/www.bluradio.com/nacion/pese-a-la-firma-del-acuerdo-de-paz-el-
del ejercicio del poder publico, reclutamiento-de-ninos-en-colombia-no-ceso-consejeria-ddhh
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o de personas que ostenten un
caracter oficial. Ahora bien, si
la actuacion fue ejecutada por
un tercero particular, o que el
Estado no haya podido identi-
ficarlo, serd una circunstancia
atribuible a este. En ese orden
de ideas, el Estado actia como
garante de los derechos de las
personas, previene, investiga
con los medios a su alcance para
determinar a los responsables
finalmente, busca reparar a las
victimas.’

En este sentido, la jurispruden-
cia colombiana, respecto del
reclutamiento ilicito a meno-
res, ha presentado una serie
de posturas, en las cuales, el
Estado, es garante de los De-
rechos Humanos -y de especial
protecciéon- de los menores que
son reclutados ilicitamente, en
tal sentido bajo los parametros

Revista Fuerzas Armadas

de la del pronunciamiento del
maximo érgano constitucional
(Corte Constitucional, 2016)
en su pronunciamiento C-069-
2016 establece:

De acuerdo con los
tratados internacionales
de derechos humanos
que hacen parten
del blogque de
constitucionalidad, al
Estado colombiano se
le atribuyen especiales
obligacionesen la
promocion y proteccion
de los derechos
de las victimas de
reclutamiento ilicito,
entre las cuales se cuenta
lade reparar vy restituir
los derechos afectados
con la victimizacion.
Frente esta obligacion,
el mismo derecho
internacional ha senalado
que los programas
de desvinculacion

“....se esta hablando desde la comision de
la conducta -accion- puesto que se entraria
en temas mas profundos de responsabilidad
penal, en cuanto a la omision, pero
retomando las disposiciones de derecho
penal, 1a responsabilidad penal es individual

-y si en el presente caso se hablase de una
omision- tendria que buscarse a las personas
responsables de permear el reclutamiento
ilicito, pero no seria el Estado colombiano —
como ente abstracto- quien responderia por
estas implicaciones a nivel penal”.
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y reintegracion
social forman parte
fundamental del
aludido deber. Asi lo
reconocen, tanto la
Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art.
39) como el Protocolo
Facultativo, el Ultimo
de los cuales preve, en
el articulo 6-3, que los
Estados deben adoptar
todas las medidas
posibles para garantizar
que las victimas
de reclutamiento
ilicito reciban, entre
otras, ayuda para su
reintegracion social.

Por Ultimo, desde la perspec-
tiva del DICA, al remitirse pro-
piamente al Estatuto de Roma,
este envia a un lineamiento en
cuanto al reclutamiento forza-
do y es “Reclutar o alistar a ni-
Aos menores de 15 afos en las
Fuerzas Armadas nacionales o
utilizarlos para participar acti-
vamente en las hostilidades™,
de modo que si se analiza la
legislacion colombiana sobre
el tema, esto guarda mucha si-
militud, a excepcién del rango
de edad, pero propiamente,
respecto de la responsabilidad
-en cuanto a Derecho Penal
Internacional trata, se aplican
los elementos de culpabilidad
individual, o a los maximos ex-
ponentes de dichas actuaciones
criminales. Pero no hay una res-
ponsabilidad para los Estados,
pues, no son ellos, quienes en-
listan sus filas a los menores de
edad.
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Conclusiones

Colombia es una sociedad in-
mersa en un CANI, cuyo Esta-
do, gobierno, entidades y miem-
bros representativos de este,
se encuentra sometido al cum-
plimiento de los lineamientos
internacionales  debidamente
ratificados y adheridos bajo el
blogue de constitucionalidad.
Las guerras o los conflictos ar-
mados, en ninguna de sus face-
tas son escenarios que escapan
al uso de la fuerza, a la neutra-
lizacion del adversario, e inclu-
sive, a practicas alejadas de la
razon humana.

Por ello se establecen los tipos
de responsabilidades, que, por
parte del Estado colombiano y
sus miembros, se ajustan a las
disposiciones de Derecho (In-
ternacional y Nacional); mien-
tras como nacion se mantenga
dentro de las mismas, no debe
hablarse de una accién, omision
o extralimitacion de los Estados,
en el uso de medios o métodos
establecidos en tiempos y mo-
mentos de conflicto armado,
para ser usados.

Asi, respecto del bombardeo,
donde se encontraban unos
menores de edad, quien los re-
cluté de manera ilicita o forza-
da, fueron los miembros de los
GAOQO de la zona, no se le puede
indilgar responsabilidad al Es-
tado o a sus miembros, cuando
en el marco y desarrollo de una
orden de operaciones, bombar-
deanun sector delimitado como
objetivo militar, asi mismo, quie-
nes se encuentran alli -delimita-
dos por el Derecho Operacional
fuera de los danos colaterales
permitidos- se consideran ac-
tores del conflicto armado, ello
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“... el Estado actiia como garante de los derechos de las personas,
previene, investiga con los medios a su alcance para determinar a los
responsables finalmente, busca reparar a las victimas”

con relacion a las Internaciona-
les -y ratificadas por Colombia
como el Protocolo Iy el Articulo
3 Comun a los cuatro convenios
de Ginebra que permiten en-
tender el marco de accion o li-
mitacion del uso de la fuerza.

No se pretende minimizar una
actuacion, que a todas luces,

destruye la infancia y la adoles-
cencia de un menor, pero no es
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