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Introduccion

Ante la coyuntura nacional
existente como consecuencia
del paro nacional, en el cual se
llevaron a cabo movilizaciones
y bloqueos, generando en
diferentes ciudades del pais
graves afectaciones a |la
seguridad, el Gobierno Nacional
en cabeza del presidente de
la republica tomod la decision
de  impartir  instrucciones
para la  conservacion vy
restablecimiento del orden
publico, en ejercicio de las
facultades constitucionales
y legales en especial las que
le confiere el numeral 4 del
Articulo 189, los Articulos 303 y
315 de la Constitucion Politica
de Colombia vy el Articulo 199
de la Ley 1801 de 2016. Por lo
cual, el 28 de mayo de 2021
mediante el decreto 575 de
2021 se autorizo la figura de la
asistencia militar con el objetivo
de restablecer el orden publico
durante las manifestaciones
desarrolladas en el marco del
paro nacional.

No obstante, el 23 de julio
de 2021 el Consejo de
Estado tomd la decision de
suspender de forma transitoria
el decreto 575 del 2021. La
determinacion obedece a una
demanda que, en ejercicio de
la accion de tutela, presentaron
varios ciudadanos de Cali al
considerar que la respuesta
de las fuerzas policiales vy
militares a las alteraciones al
orden publico originadas en las
manifestaciones ciudadanas y
protestas en esa ciudad, estaba
poniendo en riesgo el ejercicio
de su derecho a la protesta

Revista Fuerzas Armadas

“... la Institucion se ha caracterizado por
ser un baluarte fundamental en el desarrollo
del pais, llevando tranquilidad y alivio a
regiones azotadas por el conflicto, y hacer
un aporte en situaciones especiales a través
de las tareas de Apoyo de la Defensa a la
Autoridad Civil (ADAC), las cuales tienen siete
propositos principales: salvar vidas, restaurar
los servicios esenciales, mantener o restaurar
laley y el orden, proteger la infraestructura
y propiedad (publica y privada), apoyar el
mantenimiento o restauracion del Gobierno
local, configurar el ambiente operacional
para el éxito interagencial y apoyar la
recuperacion social del territorio”

social, a la vida e integridad
personal y al debido proceso.

En su demanda, la
demandante

numerosos abusos que, a
su  juicio,  protagonizaron
agentes estatales, provocando
(i) la disolucion sistematica,
arbitraria e injustificada de
protestas pacificas; (i) la
utilizacion ilegal (contrario a
reglamentos y protocolos) de
armas potencialmente letales y
armas de fuego contra personas
inermes; (iii) el uso arbitrario
de mecanismos quimicos de
dispersion de manifestaciones;
(iv) la utilizacién arbitraria de
mecanismos  policiales para
detener a manifestantes; (v) la
violenciasexual,y (vi)agresiones
e incluso disparos por parte

parte
registro

de la Fuerza Publica contra la
Mision de la ONU, Derechos
Humanos en Colombiay contra
organizaciones de defensa de
Derechos Humanos. (Consejo
de Estado, 2021)

En virtud de lo anterior, este
articulo tiene como finalidad
analizar el rol constitucional
de la Fuerza Publica,
especificamente la del Ejército
Nacional de Colombia vy la
figura de la asistencia militar.
Este objetivo en aras de
esclarecer la normativa vigente
que regula el uso de la fuerza
en una coyuntura como la del
paro nacional. Asimismo, se
busca contribuir a finalizar con
la desinformacién, aportando
desde la academia, bases claras
para el analisis.
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Modelo constitucional
de la Fuerza Publica

En  primera medida, es
importante destacar que en
Colombia, la Fuerza Publica es
una institucién sometida a los
principios fundamentales del
ordenamiento  constitucional,
pues bien, la Constitucion
politica mediante el Capitulo
7 destaca la conformacion de
la Fuerza Publica, integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas
Militares vy la Policia Nacional
(Articulo 216). En lo que
respecta alas Fuerzas Militares,
estas son permanentes y estan
constituidas por el Ejército,
la Armada vy la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran
como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden
constitucional (Articulo 217). De
igual forma, la Policia Nacional
constituye un cuerpo armado

“Frente a las operaciones o misiones
a desarrollar en centros urbanos, el
Ejército Nacional de Colombia cuenta

con un marco regulatorio bien definido
que le permitiria llevar a cabo acciones y
despliegues en estos espacios”.

permanente de naturaleza civil,
a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en paz
(Articulo 218). (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

Por otra parte, es importante
mencionar que las Fuerzas
Militares estdan llamadas a
la defensa de la soberania

Foto: https:/www.laopinion.com.co/colombia/asistencia-militar-para-orden-publico
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nacional, el mantenimiento
del orden interno y la defensa
del territorio, hecho que
resulta claro para la poblacion
en general, pues, mediante
la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 se le dio a
las FE.MM. este rol de cara a
la garantia de la Seguridad y
Defensa. En cumplimiento de
ello,las FF.MM.hancontado,alo
largo de la historia, con diversas
herramientas dentro de las
qgue vale la pena destacar los
hombres, los medios (material




y equipo), el entrenamiento y la
voluntad de defender al pais y
sus habitantes. En efecto, como
bien lo mencionaba el General
Nicasio Martinez, las Fuerzas
Militares, como Institucion,
han sido sensibles frente a los

mandatos constitucionales
y frente a los objetivos
misionales derivados del

Comando General, puesto que
sus funciones sustantivas y sus
estrategias operativas se han
desarrollado en el marco de lo
dispuesto por la Constitucién
y por la linea de mando.
(Martinez, 2019)

Frente a las operaciones o
misiones a desarrollar en
centros urbanos, el Ejército
Nacional de Colombia cuenta
con un marco regulatorio
bien definido que le permitiria
llevar a cabo acciones vy
despliegues en estos espacios.
En materia doctrinal se sefala
gue las capacidades de apoyo

a las operaciones urbanas
hacen parte del concepto
operacional del Ejército en

el marco de las Operaciones
Terrestres Unificadas (OTU)
y se desarrollan bajo Ia
gufa de la Accion Unificada,
particularmente como tareas
de Apoyo de la Defensa a la
Autoridad Civil (ADAC), de
acuerdo con la nueva doctrina
Damasco del Ejército, esto,
también puede entenderse
como acciones de asistencia
militar, de acuerdo con el marco
doctrinal de la Policia Nacional.

En este sentido, la Institucion
se ha caracterizado por ser
un baluarte  fundamental
en el desarrollo del pals,
llevando tranquilidad vy alivio
a regiones azotadas por el
conflicto, y hacer un aporte
en situaciones especiales a
través de las tareas de Apoyo
de la Defensa a la Autoridad
Civil (ADAC), las cuales tienen

Foto: https:/www.facebook.com/FuerzasMilitaresColombia/photos/4664834220219088
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siete propdsitos principales:
salvar vidas, restaurar los
servicios esenciales, mantener
o restaurar la ley vy el orden,
proteger la infraestructura vy
propiedad (publica vy privada),
apoyar el mantenimiento o
restauracion del  Gobierno
local, configurar el ambiente
operacional para el éxito
interagencial 'y apoyar la
recuperacion social del
territorio. (Ejército Nacional de
Colombia, 2017)

Algunas precisiones
conceptuales

Asi, teniendo claro lo anterior,
es pertinente entender que
el concepto de “asistencia
militar” es un instrumento legal
estipuladoenelCédigoNacional
de Policia en el Articulo 170 de
la Ley 1801 de 2016, mediante
el cual sostiene que, para hacer
uso de dicha asistencia militar,
debe presentarse algunos de
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los siguientes hechos, como
son: 1) La grave alteracion de
la seguridad y la convivencia,
la cual se puede entender
mediante la Sentencia C 802
- 2002. 2) Ante riesgo o
peligro inminente, la cual se
puede consultar mediante la
Sentenciade tutela078 - 2013.
3) Para afrontar emergencia
o calamidad publica. (Cédigo
Nacional de Policia, 2016)

En efecto, dicho Articulo,
afirma que “el presidente de la
republica, podra disponer, de
forma temporal y excepcional
de la asistencia de la fuerza
militar segun el Articulo 170 de
la Ley 1801y el Articulo 189 de
la Constitucion. No obstante,
los gobernadores vy alcaldes
municipales o distritales podran
solicitar al Presidente de la
Republica tal asistencia, quien
evaluara la solicitud y tomara
la decision. La asistencia militar
se regira por los protocolos vy
normas especializadas sobre la
materia y en coordinacién con
el comandante de Policia de la
jurisdiccion”. (Codigo Nacional
de Policia, 2016)

Por lo cual, el Gobierno
Nacional teniendo en cuenta la
coyuntura nacional en donde el
orden publico se vio alterado en
distintas ciudades del pafs araiz
de protestas y movilizaciones
ciudadanas registradas desde
el 28 de abril, en cabeza del
presidente de la republica
mediante el Decreto 575 de
2021 dio via libre para hacer
uso de la asistencia militar,
tendiendo en cuenta que el pais
presentaba grave alteracién de
la seguridad y la convivencia

[
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“... las Fuerzas Militares estan llamadas
a la defensa de la soberania nacional, el
mantenimiento del orden interno y la
defensa del territorio, hecho que resulta
claro para la poblacion en general,
pues, mediante la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 se le dio a las
FE.MM. este rol de cara a la garantia de
la Seguridad y Defensa”.




y emergencia o calamidad
publica, dos de los posibles
escenarios que secundan el uso
de dicho concepto.

No obstante, dicha apreciacion
generd bastante preocupacion,
fruto del desconocimiento
de cémo se aplicaria el uso
de la fuerza en medio de
dichos escenarios, pues un
alto numero de ciudadanos
vio esto como una amenaza a
la protesta social, afirmando
poner en riesgo el ejercicio del
derecho a la protesta social, la
vida y la integridad personal.
Frente a tales acusaciones, es
importante tener en cuenta
gue el uso de lafuerza utilizado
por la Fuerza Publica si esta
regulado.

Principios

constitucionales del uso
de la fuerza

Ademéas del marco juridico
interno, propiamente dicho,
la misién constitucional de la
Fuerza Publica, en especial
el uso de la fuerza, estd
condicionada a un amplio
espectro de reglas, principios y
normas de origen convencional,
consuetudinario de ius cogens,
integrados al derecho interno
constitucional, entre otras
vias, por la del bloque de
constitucionalidad. (Ministerio
de Defensa Nacional, 2007)

Pues bien, el uso de la fuerza
de manera concreta para el
Ejército Nacional estd regulado
mediante la Disposicion
nimero 000002 de 2019 “Por
medio de la cual se disefan
e implementan las Reglas de
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Enfrentamiento relativas al uso
de la fuerza en las operaciones
militares que desarrolla el
Ejército Nacional en el marco
de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional
Humanitario” (Departamento
Juridico Integral , 2020)

Paraefectosdeestadisposicion,
en el Capitulo Il se estipulan
de manera detallada las Reglas
de enfrentamiento relativas al
uso de la fuerza en el marco del
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, mediante
elcualsedestacanlassiguientes
reglas:

1. Utilizar lafuerza, teniendo
en cuenta los principios
de Legalidad, Necesidad vy
Proporcionalidad de acuerdo
con el nivel de la amenaza
recibida, y como Ultima
opcion el uso de las armas
letales.

2. Efectuar disparos de
advertencia como medio
disuasivo, esta prohibido

3. Utilizar lafuerzaencontra
de una amenaza de manera

moderada y proporcional a
lamisma, peroevitandoenlo
posible disparar las armas de
fuego.

4. Usar la fuerza en forma
excepcional para proteger,
mantener vy restablecer
el orden publico. Si las
circunstancias lo permiten
y en lo posible agote las vias
del didlogo como medida
preventiva para evitar una
confrontacion.

5. Usar las armas de
fuego contra personas o
vehiculos que se dan a la
fuga esta prohibido, salvo
si representan una seria
amenaza para la vida propia
o de un tercero medidas
menos extremas para lograr
dicho objetivo.

6. Usar las armas de fuego
en contra de personas estd
prohibido, salvo en defensa
propia o de terceros, en
caso de peligro inminente
de muerte extremas para
lograr dichos objetivos vy
siempre que la defensa sea
proporcionada a la agresion.

“... con la finalidad de garantizar la
proteccion de la poblacion civil, es decir,
salvar vidas, restablecer los servicios basicos
fundamentales, mantener la ley y el orden,

proteger la infraestructura critica del pais,
los bienes publicos y privados, mantener
la cadena productiva, contribuir al apoyo
econdmico y apoyar en la recuperacion social
de territorio”.




Foto: Ivdn Duque, presidente de Colombia. - Foto: Presidencia - https:/www.semana.
com/nacion/articulo/atencion-duque-esta-dispuesto-a-reunirse-con-promotores-del-
paro-nacional-este-jueves/202116/
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En cualquier caso, solo se
podra hacer uso intencional
de armas letales cuando
sea estrictamente evitable
para proteger la vida.
(Departamento Juridico
Integral , 2020)

En virtud de lo anterior, queda
en evidencia que puede hacerse
uso de la fuerza de manera
gradual y proporcional segln
las  medidas preventivas vy
reactivas que determina Ia
Disposicion 000002 de 2019
para contrarrestar los niveles
de resistencia mencionados.

LQué permite la
asistencia militar?

La asistencia militar segun la
alocucioén presidencial del 1 de
mayo de 2021, advierte que es
con la finalidad de garantizar
la proteccion de la poblacion
civil, es decir, salvar vidas,
restablecer los servicios basicos
fundamentales, mantener
la ley y el orden, proteger la
infraestructura critica del pais,
los bienes publicos vy privados,
mantener la cadena productiva,
contribuir al apoyo econdmico
y apoyar en la recuperacion
social de territorio.  Por
lo cual, la asistencia
militar  permite  establecer
mecanismos de coordinacion
interinstitucional, participar
en operaciones coordinadas
interinstitucionales, fortalecer
la proteccion de derechos y
libertades ante situaciones
especiales presentadas, entre
otros. (Ejército Nacional de
Colombia, 2021)
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Conclusiéon

Los ajustes en la postura del
Ejército, sus principios, su
cultura institucional vy sus

nuevos escenarios de operacion

son respuesta a los cambios de
una sociedad diversa, abierta,
local, nacional y también global;
ydeun Estadopluraly pluralista,
con relaciones internacionales
dindmicas, con amenazas vy
peligros persistentes y también
con renovadas preocupaciones
yenemigos. (Comité Estratégico
de Disefo del Ejército del
Futuro-CEDEF-, 2013)
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a través del tiempo ha ido
adaptandose a un escenario
cambiante, pues, actualmente
el Estado colombiano no
puede perder el monopolio
que tradicionalmente le han
sido propios: la Seguridad, la
Defensa vy la administracién de
justicia. ~¥




