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Magister en Seguridad y Defensa Nacionales

Asistencia militar y la 
Constitución Política del 91
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“… la Institución se ha caracterizado por 
ser un baluarte fundamental en el desarrollo 

del país, llevando tranquilidad y alivio a 
±bt���b´�8Í�¼8Y8´���±�b��O��q�O¼�V�Ê�|8Ob±�

un aporte en situaciones especiales a través 
de las tareas de Apoyo de la Defensa a la 

Autoridad Civil (ADAC), las cuales tienen siete 
propósitos principales: salvar vidas, restaurar 
los servicios esenciales, mantener o restaurar 
la ley y el orden, proteger la infraestructura 
y propiedad (pública y privada), apoyar el 

mantenimiento o restauración del Gobierno 
��O8�V�O��otÁ±8±�b��8�F�b�¼b���b±8O���8��

para el éxito interagencial y apoyar la 
recuperación social del territorio”

Introducción 

$QWH� OD� FR\XQWXUD� QDFLRQDO�
existente como consecuencia 
del paro nacional, en el cual se 
llevaron a cabo movilizaciones 
y bloqueos, generando en 
diferentes ciudades del país 
graves afectaciones a la 
seguridad, el Gobierno Nacional 
en cabeza del presidente de 
OD� UHS¼EOLFD� WRPµ� OD� GHFLVLµQ�
de impartir instrucciones 
para la conservación y 
restablecimiento del orden 
S¼EOLFR�� HQ� HMHUFLFLR� GH� ODV�
facultades constitucionales 
y legales en especial las que 
OH� FRQĆHUH� HO� QXPHUDO� �� GHO�
Artículo 189, los Artículos 303 y 
315 de la Constitución Política 
de Colombia y el Artículo 199 
de la Ley 1801 de 2016. Por lo 
cual, el 28 de mayo de 2021 
mediante el decreto 575 de 
2021�VH�DXWRUL]µ�OD�ĆJXUD�GH�OD�
asistencia militar con el objetivo 
GH�UHVWDEOHFHU�HO�RUGHQ�S¼EOLFR�
durante las manifestaciones 
desarrolladas en el marco del 
paro nacional. 

No obstante, el 23 de julio 
de 2021 el Consejo de 
Estado tomó la decisión de 
suspender de forma transitoria 
el decreto 575 del 2021. La 
determinación obedece a una 
demanda que, en ejercicio de 
la acción de tutela, presentaron 
varios ciudadanos de Cali al 
considerar que la respuesta 
de las fuerzas policiales y 
militares a las alteraciones al 
RUGHQ�S¼EOLFR�RULJLQDGDV�HQ�ODV�
manifestaciones ciudadanas y 
protestas en esa ciudad, estaba 
poniendo en riesgo el ejercicio 
de su derecho a la protesta 

social, a la vida e integridad 
personal y al debido proceso. 

En su demanda, la parte 
demandante registró 
numerosos abusos que, a 
su juicio, protagonizaron 
agentes estatales, provocando 
(i) la disolución sistemática, 
DUELWUDULD� H� LQMXVWLĆFDGD� GH�
SURWHVWDV� SDF¯ĆFDV�� �LL�� OD�
utilización ilegal (contrario a 
reglamentos y protocolos) de 
armas potencialmente letales y 
armas de fuego contra personas 
inermes; (iii) el uso arbitrario 
de mecanismos químicos de 
dispersión de manifestaciones; 
(iv) la utilización arbitraria de 
mecanismos policiales para 
detener a manifestantes; (v) la 
violencia sexual, y (vi) agresiones 
e incluso disparos por parte 

GH� OD� )XHU]D� 3¼EOLFD� FRQWUD� OD�
0LVLµQ� GH� OD� 218�� 'HUHFKRV�
Humanos en Colombia y contra 
organizaciones de defensa de 
Derechos Humanos. (Consejo 
de Estado, 2021)

En virtud de lo anterior, este 
DUW¯FXOR� WLHQH� FRPR� ĆQDOLGDG�
analizar el rol constitucional 
GH� OD� )XHU]D� 3¼EOLFD��
HVSHF¯ĆFDPHQWH� OD� GHO� (M«UFLWR�
Nacional de Colombia y la 
ĆJXUD� GH� OD� DVLVWHQFLD� PLOLWDU��
Este objetivo en aras de 
esclarecer la normativa vigente  
que regula el uso de la fuerza 
en una coyuntura como la del 
SDUR� QDFLRQDO�� $VLPLVPR�� VH�
EXVFD�FRQWULEXLU�D�ĆQDOL]DU�FRQ�
la desinformación, aportando 
desde la academia, bases claras 
para el análisis. 
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Modelo constitucional 
de la Fuerza Pública

En primera medida, es 
importante destacar que en 
&RORPELD�� OD� )XHU]D� 3¼EOLFD� HV�
una institución sometida a los 
principios fundamentales del 
ordenamiento constitucional, 
pues bien, la Constitución 
política mediante el Capítulo 
7 destaca la conformación de 
OD�)XHU]D�3¼EOLFD�� LQWHJUDGD�HQ�
forma exclusiva por las Fuerzas 
Militares y la Policía Nacional 
(Artículo 216). En lo que 
respecta a las Fuerzas Militares, 
estas son permanentes y están 
constituidas por el Ejército, 
OD� $UPDGD� \� OD� )XHU]D� $«UHD��
Las Fuerzas Militares tendrán 
FRPR� ĆQDOLGDG� SULPRUGLDO� OD�
defensa de la soberanía, la 
independencia, la integridad del 
territorio nacional y del orden 
constitucional (Artículo 217). De 
igual forma, la Policía Nacional 
constituye un cuerpo armado 

permanente de naturaleza civil, 
D� FDUJR� GH� OD� 1DFLµQ�� FX\R� ĆQ�
primordial es el mantenimiento 
de las condiciones necesarias 
para el ejercicio de los derechos 
\� OLEHUWDGHV� S¼EOLFDV�� \� SDUD�
asegurar que los habitantes 
de Colombia convivan en paz 
(Artículo 218). (Constitución 
3RO¯WLFD�GH�&RORPELD�������

Por otra parte, es importante 
mencionar que las Fuerzas 
Militares están llamadas a 
la defensa de la soberanía 

nacional, el mantenimiento 
del orden interno y la defensa 
del territorio, hecho que 
resulta claro para la población 
en general, pues, mediante 
la Constitución Política de 
&RORPELD� GH� ����� VH� OH� GLR� D�
las FF.MM. este rol de cara a 
la garantía de la Seguridad y 
Defensa. En cumplimiento de 
ello, las FF.MM. han contado, a lo 
largo de la historia, con diversas 
herramientas dentro de las 
que vale la pena destacar los 
hombres, los medios (material 

“Frente a las operaciones o misiones 
a desarrollar en centros urbanos, el 

Ejército Nacional de Colombia cuenta 
O���Á���8±O��±btÁ�8¼�±���F�b��Ybo��Y��
que le permitiría llevar a cabo acciones y 

despliegues en estos espacios”.

o|oث�_�rvثńń���ĸѲ-orbmbomĸ1olĸ1oń1oѲol0b-ń-vbv|;m1b-ňlbѲb|-uňr-u-ňou7;mňr�0Ѳb1o
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y equipo), el entrenamiento y la 
voluntad de defender al país y 
sus habitantes. En efecto, como 
bien lo mencionaba el General 
Nicasio Martínez, las Fuerzas 
Militares, como Institución, 
han sido sensibles frente a los 
mandatos constitucionales 
y frente a los objetivos 
misionales derivados del 
Comando General, puesto que 
sus funciones sustantivas y sus 
estrategias operativas se han 
desarrollado en el marco de lo 
dispuesto por la Constitución 
y por la línea de mando. 
�0DUW¯QH]�������

Frente a las operaciones o 
misiones a desarrollar en 
centros urbanos, el Ejército 
Nacional de Colombia cuenta 
con un marco regulatorio 
ELHQ� GHĆQLGR� TXH� OH� SHUPLWLU¯D�
llevar a cabo acciones y 
despliegues en estos espacios. 
En materia doctrinal se señala 
que las capacidades de apoyo 

a las operaciones urbanas 
hacen parte del concepto 
operacional del Ejército en 
HO� PDUFR� GH� ODV� 2SHUDFLRQHV�
7HUUHVWUHV� 8QLĆFDGDV� �278��
y se desarrollan bajo la 
JX¯D� GH� OD� $FFLµQ� 8QLĆFDGD��
particularmente como tareas 
GH� $SR\R� GH� OD� 'HIHQVD� D� OD�
$XWRULGDG� &LYLO� �$'$&��� GH�
acuerdo con la nueva doctrina 
Damasco del Ejército, esto, 
también puede entenderse 
como acciones de asistencia 
militar, de acuerdo con el marco 
doctrinal de la Policía Nacional. 

En este sentido, la Institución 
se ha caracterizado por ser 
un baluarte fundamental 
en el desarrollo del país, 
llevando tranquilidad y alivio 
a regiones azotadas por el 
FRQćLFWR�� \� KDFHU� XQ� DSRUWH�
en situaciones especiales a 
WUDY«V� GH� ODV� WDUHDV� GH� $SR\R�
GH� OD� 'HIHQVD� D� OD� $XWRULGDG�
&LYLO� �$'$&��� ODV� FXDOHV� WLHQHQ�

siete propósitos principales: 
salvar vidas, restaurar los 
servicios esenciales, mantener 
o restaurar la ley y el orden, 
proteger la infraestructura y 
SURSLHGDG� �S¼EOLFD� \� SULYDGD���
apoyar el mantenimiento o 
restauración del Gobierno 
ORFDO�� FRQĆJXUDU� HO� DPELHQWH�
operacional para el éxito 
interagencial y apoyar la 
recuperación social del 
territorio. (Ejército Nacional de 
Colombia, 2017)

Algunas precisiones 
conceptuales

$V¯�� WHQLHQGR� FODUR� OR� DQWHULRU��
es pertinente entender que 
el concepto de “asistencia 
militar” es un instrumento legal 
estipulado en el Código Nacional 
de Policía en el Artículo 170 de 
la Ley 1801 de 2016, mediante 
el cual sostiene que, para hacer 
uso de dicha asistencia militar, 
debe presentarse algunos de 

o|oث�_�rvثńń���ĸ=-1;0oohĸ1olń�;u�-v�bѲb|-u;v�oѲol0b-ńr_o|ovńƑѳѳƑѴƐƑƏƏƍƏƎƔƍѴѴ
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los siguientes hechos, como 
son: 1) La grave alteración de 
la seguridad y la convivencia, 
la cual se puede entender 
mediante la Sentencia C 802 
– 2002. 2�� $QWH� ULHVJR� R�
peligro inminente, la cual se 
puede consultar mediante la 
Sentencia de tutela 078 – 2013. 
3) Para afrontar emergencia 
R� FDODPLGDG� S¼EOLFD�� �&µGLJR�
Nacional de Policía, 2016)

(Q� HIHFWR�� GLFKR� $UW¯FXOR��
DĆUPD�TXH� êHO� SUHVLGHQWH�GH� OD�
UHS¼EOLFD�� SRGU£� GLVSRQHU�� GH�
forma temporal y excepcional 
de la asistencia de la fuerza 
PLOLWDU�VHJ¼Q�HO�Artículo 170 de 
la Ley 1801 y el Artículo 189 de 
la Constitución. No obstante, 
los gobernadores y alcaldes 
municipales o distritales podrán 
solicitar al Presidente de la 
5HS¼EOLFD� WDO� DVLVWHQFLD�� TXLHQ�
evaluará la solicitud y tomará 
la decisión. La asistencia militar 
se regirá por los protocolos y 
normas especializadas sobre la 
materia y en coordinación con 
el comandante de Policía de la 
jurisdicción”. (Código Nacional 
de Policía, 2016)

Por lo cual, el Gobierno 
Nacional teniendo en cuenta la 
coyuntura nacional en donde el 
RUGHQ�S¼EOLFR�VH�YLR�DOWHUDGR�HQ�
distintas ciudades del país a raíz 
de protestas y movilizaciones 
ciudadanas registradas desde 
el 28 de abril, en cabeza del 
SUHVLGHQWH� GH� OD� UHS¼EOLFD�
mediante el Decreto 575 de 
2021 dio vía libre para hacer 
uso de la asistencia militar, 
tendiendo en cuenta que el país 
presentaba grave alteración de 
la seguridad y la convivencia 

“… las Fuerzas Militares están llamadas 
a la defensa de la soberanía nacional, el 
mantenimiento del orden interno y la 

defensa del territorio, hecho que resulta 
claro para la población en general, 

pues, mediante la Constitución Política 
de Colombia de 1991 se le dio a las 

FF.MM. este rol de cara a la garantía de 
la Seguridad y Defensa”.

o|oث�_�rvثńń���ĸ=-1;0oohĸ1olń�;u�-v�bѲb|-u;v�oѲol0b-ń
r_o|ovńƑƑƔƒƏƐƒƎƎƍƒƎƏƐƐƑ
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y emergencia o calamidad 
S¼EOLFD�� GRV� GH� ORV� SRVLEOHV�
escenarios que secundan el uso 
de dicho concepto. 
 
No obstante, dicha apreciación 
generó bastante preocupación, 
fruto del desconocimiento 
de cómo se aplicaría el uso 
de la fuerza en medio de 
dichos escenarios, pues un 
DOWR� Q¼PHUR� GH� FLXGDGDQRV�
vio esto como una amenaza a 
OD� SURWHVWD� VRFLDO�� DĆUPDQGR�
poner en riesgo el ejercicio del 
derecho a la protesta social, la 
vida y la integridad personal. 
Frente a tales acusaciones, es 
importante tener en cuenta 
que  el uso de la fuerza utilizado 
SRU� OD� )XHU]D� 3¼EOLFD� V¯� HVWD�
regulado.

Principios 
constitucionales del uso 
de la fuerza 

$GHP£V� GHO� PDUFR� MXU¯GLFR�
interno, propiamente dicho, 
la misión constitucional de la 
)XHU]D� 3¼EOLFD�� HQ� HVSHFLDO�
el uso de la fuerza, está 
condicionada a un amplio 
espectro de reglas, principios y 
normas de origen convencional, 
consuetudinario de ius cogens, 
integrados al derecho interno 
constitucional, entre otras 
vías, por la del bloque de 
constitucionalidad. (Ministerio 
de Defensa Nacional, 2007)

Pues bien, el uso de la fuerza 
de manera concreta para el 
Ejército Nacional está regulado 
mediante la Disposición 
número 000002 de 2019 “Por 
medio de la cual se diseñan 
e implementan las Reglas de 

o|oث�_�rvثńń���ĸlol;m|oƏƑĸ1ońm-1bom-Ѳň;f;u1b|oň=�m1bom-ň-vbv|;m1b-ňlbѲb|-uń
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Enfrentamiento relativas al uso 
de la fuerza en las operaciones 
militares que desarrolla el 
Ejército Nacional en el marco 
de los Derechos Humanos 
y del Derecho Internacional 
Humanitario”. (Departamento 
Jurídico Integral , 2020)

Para efectos de esta disposición, 
en el Capítulo III se estipulan 
de manera detallada las Reglas 
de enfrentamiento relativas al 
uso de la fuerza en el marco del 
Derecho Internacional de los 
Derechos Humanos, mediante 
el cual se destacan las siguientes 
reglas:

1. Utilizar la fuerza, teniendo 
en cuenta los principios 
de Legalidad, Necesidad y 
Proporcionalidad de acuerdo 
con el nivel de la amenaza 
UHFLELGD�� \� FRPR� ¼OWLPD�
opción el uso de las armas 
letales.

2. Efectuar disparos de 
advertencia como medio 
disuasivo, está prohibido

3. Utilizar la fuerza en contra 
de una amenaza de manera 

moderada y proporcional a 
la misma, pero evitando en lo 
posible disparar las armas de 
fuego. 

4. Usar la fuerza en forma 
excepcional para proteger, 
mantener y restablecer 
HO� RUGHQ� S¼EOLFR�� 6L� ODV�
circunstancias lo permiten 
y en lo posible agote las vías 
del diálogo como medida 
preventiva para evitar una 
confrontación.

5. Usar las armas de 
fuego contra personas o 
vehículos que se dan a la 
fuga está prohibido, salvo 
si representan una seria 
amenaza para la vida propia 
o de un tercero medidas 
menos extremas para lograr 
dicho objetivo. 

6. Usar las armas de fuego 
en contra de personas está 
prohibido, salvo en defensa 
propia o de terceros, en 
caso de peligro inminente 
de muerte extremas para 
lograr dichos objetivos y 
siempre que la defensa sea 
proporcionada a la agresión. 

«h�O����8�o�8��Y8Y�Yb�t8±8�¼�Í8±��8�
protección de la población civil, es decir, 

salvar vidas, restablecer los servicios básicos 
fundamentales, mantener la ley y el orden, 
proteger la infraestructura crítica del país, 
los bienes públicos y privados, mantener 
la cadena productiva, contribuir al apoyo 

económico y apoyar en la recuperación social 
de territorio”.
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En cualquier caso, solo se 
podrá hacer uso intencional 
de armas letales cuando 
sea estrictamente evitable 
para proteger la vida. 
(Departamento Jurídico 
Integral , 2020)

En virtud de lo anterior, queda 
en evidencia que puede hacerse 
uso de la fuerza de manera 
JUDGXDO� \� SURSRUFLRQDO� VHJ¼Q�
las medidas preventivas y 
reactivas que determina la 
Disposición 000002 de 2019 
para contrarrestar los niveles 
de resistencia mencionados.

¿Qué permite la 
asistencia militar?

/D� DVLVWHQFLD� PLOLWDU� VHJ¼Q� OD�
alocución presidencial del 1 de 
mayo de 2021, advierte que es 
FRQ� OD� ĆQDOLGDG� GH� JDUDQWL]DU�
la protección de la población 
civil, es decir, salvar vidas, 
restablecer los servicios básicos 
fundamentales, mantener 
la ley y el orden, proteger la 
infraestructura crítica del país, 
ORV� ELHQHV� S¼EOLFRV� \� SULYDGRV��
mantener la cadena productiva, 
contribuir al apoyo económico 
y apoyar en la recuperación 
social de territorio. Por 
lo cual, la asistencia 
militar permite establecer 
mecanismos de coordinación 
interinstitucional, participar 
en operaciones coordinadas 
interinstitucionales, fortalecer 
la protección de derechos y 
libertades ante situaciones 
especiales presentadas, entre 
otros. (Ejército Nacional de 
Colombia, 2021)
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ŐƑƏƑƐőĺ��omv;fo�7;��v|-7o�v�v-
r;m7;�ruo�bvbom-Ѵl;m|;�7;1u;|o�
7;�-vbv|;m1b-�lbѴb|-u�r-u-�1omf�u-u�
ruo0Ѵ;l-v�7;�ou7;m�rি0Ѵb1o�7�u-m|;�
ruo|;v|-v�ĺ��0|;mb7o�7;�_�rvثńń
���ĸ1omv;fo7;;v|-7oĸ]o�ĸ1ońm;�vń
1omv;foň7;ň;v|-7oňv�vr;m7;ňruo�bvboň
m-Ѳl;m|;ň7;1u;|oň7;ň-vbv|;m1b-ňlbѲb|-uň
r-u-ň1omf�u-uňruo0Ѳ;l-vň7;ňou7;mň
r�0Ѳb1oň7�u-m|;ňruo|;v|-vń

�-uঠm;�ķ��ĺ�ŐƑƏƐƖőĺ��u;v;m|-1bॕm�
�ol-m7o��f;u1b|o��-1bom-Ѵ�7;�
�oѴol0b-ĺ��m��ĺ��ĺ��;_ubm]ķ��;u�-v�
�bѴb|-u;v�7;��oѴol0b-Ĺ�m�;�ov�uoѴ;v���
7;v-ࣱov�m-1bom-Ѵ;v�;�bm|;um-1bom-Ѵ;vĺ�
�o]o|࢙Ĺ��omu-7��7;m-�;u�"ঞ[�m]ĺ

�bmbv|;ubo�7;�	;=;mv-��-1bom-Ѵĺ�ŐƑƏƏƕőĺ�
�oѲ1ࢼ࠸-�bm|;]u-Ѳ�7;�	;u;1_ov���l-ň
nosĺ��o]o|࢙Ĺ��bmbv|;ubo�7;�	;=;mv-�
�-1bom-Ѵĺ

"-Ѵ1;7oķ��ĺ�ŐƑƏƑƐőĺ��vbv|;m1b-��bѴb|-uĺ�
!;�bv|-��;u�-v��ul-7-vĺ�(oѴ��*�Ŋ
�7b1bॕm�ƑƔѵĺ��o]o|࢙Ĺ��"	��ķ�rrĺ�ѵ

Conclusión 

Los ajustes en la postura del 
Ejército, sus principios, su 
cultura institucional y sus 
nuevos escenarios de operación 
son respuesta a los cambios de 
una sociedad diversa, abierta, 
local, nacional y también global; 
y de un Estado plural y pluralista, 
con relaciones internacionales 
dinámicas, con amenazas y 
peligros persistentes y también 
con renovadas preocupaciones 
y enemigos. (Comité Estratégico 
de Diseño del Ejército del 
Futuro -CEDEF-, 2013)

$V¯�� SDUWLHQGR� GH� HVWR�� UHVXOWD�
claro que el Ejército Nacional 
es un actor fundamental 
en coyunturas como las 
expuestas anteriormente y 
que es una Fuerza respetuosa 
a la normatividad del Derecho 
Internacional de los Derechos 
Humanos y al Derecho 
Internacional Humanitario, 
pues la Disposición 000002 de 
������GH�PDQHUD�FRQFUHWD�GHMD�
muy en claro las reglas a seguir 
ante el uso de la fuerza. 

$V¯� PLVPR�� HV� LPSRUWDQWH�
mencionar que el Ejército 

a través del tiempo ha ido 
adaptándose a un escenario 
cambiante, pues, actualmente 
el Estado colombiano no 
puede perder el monopolio 
que tradicionalmente le han 
sido propios: la Seguridad, la 
Defensa y la administración de 
justicia. 
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