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Los DD.HH. de los miembros de las
FE.AA., victimas de violencia colectiva en

cumplimiento de sus labores constitucionales
CR. (R) Juan Carlos Salcedo

Magister en Seguridad y Defensa con Especializacién en Estado Mayor

Coronel (R) del Ejército Nacional. Magister en Seguridad y Defensa; diplomado en Seguridad Multidimensional, Derechos Humanos y especialista en
Policia Militar; estudios en planeamiento operacional, seguridad global y gestion publica; terrorismo y contraterrorismo, crimen organizado y redes
trasnacionales. Profesor invitado (Maestria en Seguridad y Defensa, Maestria en Ciberseguridad y Ciberdefensa-ESDEG) y Escuela Militar de Cadetes
(Facultad de Relaciones Internacionales).

Foto: https://es.m.wikipedia.org/wiki/Archivo:AFEAU_Fuerzas_militares.jpg
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Introduccion

En el presente articulo se
analizaelfendmenode violacion
alos Derechos Humanos que se
viene presentando a raiz de los
hechos de violencia colectiva?
detrds de la protesta social
que afectan directamente a los
miembros de Fuerzas Militares
como funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley? vy
miembros de la Institucién
que en desarrollo de sus
obligaciones vy cumplimiento
de la misidon constitucional
(Articulos 217 vy 218) son
trasgredidos, y que pocas
veces son reconocidos por las
autoridades judiciales, medios
de comunicacién y por la
sociedad en general.

Este  fendmeno no  es
exclusivamente colombiano
sino que se viene presentando
continuadamente a  nivel
mundial 'y en especial en
Latinoamérica a partir de 2019,
donde por diferentes razones
se han desplegado hechos
de protesta social legitima vy
que han tenido fendmenos
de violencia colectiva que
nada tienen que ver con

1 Es el uso instrumental de la violencia
por gente que se identifica a si misma como
miembros de un grupo, ya sea transitorio o de
larga duracion, contra otro grupo o conjunto
de individuos, con el fin de conseguir una serie
de objetivos politicos, economicos o sociales.
(OMS, 2002)

2 Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cumplirdn en todo momento los
deberes que les impone la ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con
el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesion Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley Adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 34/169, de 1/ de diciembre de
1979

las  reivindicaciones  sociales
que se reclaman, afectando
gravemente la institucionalidad
y a sus miembros no solo en la
integridad fisica por las heridas
que reciben a causa de los
violentos, sino sociales e incluso

hasta familiares, a manera de
sancion por el hecho de ser
miembros de la Fuerza Publica.

Para entender este fendmeno
se analiza cudl es la tipologia
de la protesta social y hacer

“La protesta con uso de la violencia no

es nueva y el impacto por los danos que
produce tampoco lo son, se tienen ejemplos
que van desde el Boston Tea Party en 1773,

los disturbios de la particion de la India en
1947, el Bogotazo en 1948, el mayo del 1968
francés, los disturbios en Chicago 1968 por el
asesinato de Martin Luther King, el estallido
social en Chile, entre otros”.




Foto: https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/casi-mil-casos-de-abuso

una diferenciacion clara de
cudles son los hechos en que
se presenta la situacion de
violencia colectiva donde se
cometen estas infracciones a
la ley penal y se ven afectados
los funcionarios pertenecientes
a Fuerzas Armadas, aislando
los legitimos derechos de libre
expresion, reunion y asociacion
ejercidos mediante el derecho
fundamental ala protestasocial.

Tipologia de la protesta

En los tiempos modernos la
evolucion de los Derechos
Humanos ha hecho que las
sociedades avancen e innoven
en expectativas mayores
respecto al desarrollo social
y de relaciones justas e
igualitarias entre los diversos
actores en el juego politico;

como ejemplo de ello en la
democracia participativa se
encuentra una opcién viable
para la construccion de nuevos
derechos o acuerdos sociales.

Precisamente, a juicio de
la  Corte Constitucional Ia
democracia participativa no
alude exclusivamente el &mbito
de la representacion politica,
sino que ‘compromete variados
escenarios, procesos y lugares
tanto publicos como privados
.Y ello exige la construccion
de una nueva cultura que debe
paulatinamente, implementarse
enlasociedad politica” (Sentencia
de Tutela T-236/10), donde
algunas peticiones publicas de
inconformidad se han venido
desarrollando  mediante el
ejercicio legitimo de la protesta
social.
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A nivel mundial, desde
diferentes perspectivas el uso
de la democracia participativa
utilizando la protesta social
como método valido de
expresion, ha canalizado
exitosamente demandas v
aspiraciones desde diferentes
orillas ideoldgicas que pasan
por el control popular a actos
de gobierno, decisiones de sus
poderes publicos, abusos de
privados, aspectos ambientales,
derechos civiles, en uso de la
defensa de la democracia v la
libertad.

En el desarrollo de la protesta
social se encuentran dos lineas
ideologicas definidas desde
hace mucho tiempo, la linea
de la protesta pacifica que
puede inducir hasta incluso a
limites como la desobediencia
civil, la  cual cumple los
estandares  internacionales?,
y su proposito ampliamente
protegido y garantizado para
instrumentalizar los derechos
de libertad de expresion,
reunion pacifica y asociacion,
que hacen que la protesta
juegue un papel central en
defensa de la democracia vy los
Derechos Humanos (CIDH,
2019)ylaprotestaviolentaode
repertorios violentos. (Tarrow,
2011)

En el andlisis de la protesta
social pacifica puede
presentarse dos tematicas o
repertorios que son definidos
como los convencionales v

3 Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencion Interamericana
de Derechos Humanos vy la Constitucion
Politica de Colombia
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disruptivos  (Tarrow, 2011),
donde se encuentran eventos
de protestas cuyas diferentes
manifestaciones de expresion

como marchas, arengas
de contenido ideoldgico
permitidos por la libertad

de expresion, si bien pueden
ser agraviantes para los que
no protestan, su naturaleza
pacifica también incluye
representaciones artisticas
de todo tipo y se realizan sin
ningun acto de violencia.

La tematica disruptiva (Tarrow,
2011) es el método de protesta
social que interfiere en el
funcionamiento cotidiano
de una colectividad y puede
llegar a constituirse en una
amenaza de violencia porqgue
interrumpe el funcionamiento
de las dindmicas normales
de la sociedad aunque es
esencialmente pacifica.

La protestaviolentase entiende
comotodoslosactosquebuscan

alterar el  funcionamiento
rutinario de una sociedad
a través de acciones que

pretenden  intencionalmente
generar un dano fisico a
objetos y personas; dentro de
estos actos de violencia en la
protesta figuran los saqueos,
disturbios o la destruccion de
la propiedad privada o publica
(Tarrow, 2011), o hechos de
violencia colectiva “en relacion
con los procesos sociales que la
generany no con motivaciones
y las emociones que pasan por
la cabeza de los violentos que
producen los dafos” (Tilly,
2007)

La protesta con uso de Ia

violencia no es nueva y el
impacto por los dafios que
produce tampoco lo son, se
tienen ejemplos que van desde
el Boston Tea Party en 1773,
los disturbios de la particion de
lalndiaen 1947, el Bogotazoen
1948, el mayo del 1968 francés,
los disturbios en Chicago 1968
por el asesinato de Martin
Luther King, el estallido social
en Chile, entre otros.

Violencia Colectiva

Lo que se conoce  como
repertorio de protesta violenta,
definido por Sidney Tarrow en
su libro Power in Movement,
tiene unas implicaciones
mas profundas, que han sido
estrechamente  relacionadas
conelderechodeprotestasocial,
por parte de algunos juristas,
periodistas y organizaciones de

Derechos Humanos, creando
una zona gris* entre el derecho
legitimo de protesta social, con
la incorporacion de hechos
violentos, para presionar sus
fines que son cambios de tipo
politico, religioso, racial, pero
gue van en contra de todos
los principios y fundamentos
aceptados internacionalmente
para explicar la protesta
pacifica.

Para clarificar el concepto de
violencia colectiva tomaremos
la definicion utilizada por la
Organizaciéon Mundial de la
Salud, definiéndose como: ‘el uso
de la violencia como instrumento

4 Se define como zona gris una situacion
en la que no estd claro si algo es legal o
ilegal, aceptable o no aceptable. Definicién
diccionario Oxford https:/dictionary.
cambridge.org/us/dictionary/english/gray-
zone

Foto: https://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/paro-nacional-en-colombia-ivan-
duque-no-retirara-la-reforma-tributaria-a-pesar-de-multitudinarias-protestas-noticia/
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“Para entender este fendmeno se analiza cual
es la tipologia de la protesta social y hacer
una diferenciacion clara de cuales son los
hechos en que se presenta la situacion de
violencia colectiva donde se cometen estas

infracciones a la ley penal y se ven afectados
los funcionarios pertenecientes a Fuerzas
Armadas, aislando los legitimos derechos
de libre expresion, reunion y asociacion
ejercidos mediante el derecho fundamental a
la protesta social”.

por parte de personas que se
identifican a si mismas como
miembros de un grupo —ya sea
transitorio o con una identidad
mds permanente— contra otro
grupo o conjunto de individuos,
para lograr objetivos politicos,
economicos o sociales.” (WHO,
2002). Esto entendido dentro
del marco de un conflicto
politico generado por lo que
en psicologia se conoce como
“Deprivacion Relativa”?

También se puede entender
la violencia colectiva ‘como
una forma de contienda politica
en donde los participantes
reivindican algo que afecta sus
propios intereses, y de politica
porque siempre estd en juego la
relacion de los participantes con

5 La deprivacion relativa, por lo tanto, ya
no es la diferencia entre lo que tenemos y lo
que creemos que merecemos. La deprivacion
relativa del siglo XXI es la diferencia entre
el mundo que compramos vy el mundo que
obtenemos. Es la arena en la que se fraguan las
oscilaciones del sistema, sus espejismos y sus
desperfectos. https:/permisoparaserhumano.
wordpress.com/2011/05/05/deprivacion-
relativa-3/

el gobierno” (Tilly, 2007). En esta
instancia se juega la opcion del
uso de la violencia organizada
por parte de una fraccién de
los movimientos organizativos
dentro del marco de la protesta
social, como opcidon de presion
ante el tipo de demandas o
reivindicaciones sociales ante
el Estado.

Las fracciones violentas
dentro de los movimientos
organizados tienen el claro
proposito de producir un dano
fisico material, en especial a
los funcionarios encargados de
cumplir la ley®, a estructuras
fisicas publicas vy privadas
de todo tipo, porque son la
representacion del Estado o
de la sociedad, los cuales
necesitan presionar para que
accedan a las concesiones que
los movimientos organizados
estan  haciendo  mediante

6 Reconocidos en Codigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, Adoptado por la Asamblea General en su
resolucion 34/169, de 17/ de diciembre de
1979.
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manifestacién publica,
argumentando la  violencia
como estrategia necesaria
en condiciones de abierta

represion  (Thaler, 2019), o
cuando no son escuchadas
las demandas tramitadas
ante el Estado por las vias
institucionales.

Pero cuando se radicalizan
los conceptos de violencia
tras la protesta social como
se ha visto en Latinoamérica
y en especial en Colombia
durante los tres ultimos anos,
se encuentra la proscripcion de
ese tipo de métodos para usos
politicos, en Sentencias de la
Corte Constitucional” donde se
ha enfatizado que el uso de la
violencia con fines politicos es
inadmisible en el marco de un
Estado democratico de derecho
porque tal uso elude el camino
abierto  por los mecanismos
institucionales previstos para
permitir la participacion
populary canalizar los reclamos
ciudadanos. (Uprimny &
Sénchez, 2010)

Ademds, se puede entender
como violencia colectiva tras
la protesta social, a aquellas
acciones que se tipifican como
el delito de asonada (Articulo
469 Ley 599 de 2000, Cdodigo
Penal Colombiano) definido por
Jorge Enrique Valencia en su
libro Derecho Penal Colombiano
Parte Especial (Valencia, 2007)
como ‘Una acciéon precedida
por la fuerza material (ataques,

7 Corte Constitucional, sentencia C-009
de 1995, MP Vladimiro Naranjo Mesa. C-127
de 1993, MP Alejandro Martinez Caballero
y C-456 de 1997, MP Jorge Arango Mejia vy
Eduardo Cifuentes Munoz

31




32

Edicion 257

pedreas, ataques fisicos, rotura
de vidrios, incendios, destruccion
de vehiculos etc.) o amenazas o
por cualquier otra forma propia
o caracteristicas de medios
violentos prohibidos”.

Asi,teniendoelanterior contexto
general se puede determinar
que violencia colectiva es la
qgue indebidamente se justifica
al amparo de la protesta social,
con el objeto de ejercer presion
al gobierno o la sociedad y que
va en contra de los objetivos
propios de la protesta social
pacifica, amenazando el estado
de derecho y la convivencia
pacifica de sus ciudadanos.

Consecuencias y
afectaciones que sufren
los miembros de la
Fuerza Publica en
cumplimiento de su
deber constitucional,
como consecuencia de la
violencia colectiva

Generalmente, en el desarrollo
de la protesta social, los
derechos vy reivindicaciones
que promueven los movimientos
organizados  -movimientos  de
caracter social, gremial, sindicatos,
ONG, colectivos sociales
y otros-, tienen impacto
positivo y promueven mayor
cantidad de derechos a toda la
sociedad, tales como mejoras
prestacionales, educativas,
de salud y otras, lo cual no
excluye a la Fuerza Publica,
que al cumplir sus deberes
constitucionales de una u otra
forma se ven beneficiados.

Laprotecciéonyacompanamiento
de la Fuerza Publica en el

“A nivel mundial, desde diferentes
perspectivas el uso de la democracia
participativa utilizando la protesta social
como método valido de expresion, ha
canalizado exitosamente demandas y
aspiraciones desde diferentes orillas

ideoldgicas que pasan por el control
popular a actos de gobierno, decisiones de
sus poderes publicos, abusos de privados,
aspectos ambientales, derechos civiles, en
uso de la defensa de la democracia y la
libertad”.

desarrollo de la protesta social
no es tarea opcional sino
obligatoria para garantizar que
no se presenten alteraciones
o hechos que afecten los
derechos de expresion vy
reunion asi como los derechos
de terceros no participantes
en ella, tal como lo reconoce la
Comision Interamericana en su
informe de la relatoria especial
de 2019 “los Estados tienen el
deber de adoptar las medidas
necesarias para evitar actos de
violencia, garantizar la seguridad
de las personas incluidos los
manifestantes vy mantener el
orden publico” (CIDH, 2019)

La Constitucion Politica en
el Articulo 218, pone a cargo
de la Policia Nacional, como
cuerpo armado de naturaleza
civil, garantizar las condiciones
necesarias para el ejercicio
de los derechos vy libertades
publicas, conteniendo los actos
de violencia colectiva civil, asf
como la posibilidad de recurrir a

la asistencia militar ante graves
alteraciones de orden publico.
(Ley 1801 de 2016, Articulo
170)

Pero no se trata de una labor
exclusiva de las Fuerzas
Policiales. El control de orden
publico en casos graves
convierte a los miembros de las
Fuerzas Militares en garantes
de la protesta social mediante
orden del presidente de la
Republica, en cumplimiento de
sus facultades constitucionales.
Se trata, segin el Manual
Fundamental del Ejército 3-28,
de la realizacion de tareas
propias de Apoyo de la Defensa
de la Autoridad Civil (ADAC),
que puede ser solicitada por
alcaldes y  gobernadores
igualmente en desarrollo de
su  funcién  constitucional.
Todo ello en orden a que los
integrantes de las Fuerzas
Armadas garanticen el ejercicio
de las labores que debe ejercer
la Policia para hacer cumplir la



Foto: https://images.app.goo.gl/aGYV2ChNHnv7HMvJ9

ley con todas las implicaciones
que este deber conlleve,
estimacion contemplada en
el Cdédigo de conducta para
funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y adoptada
por la Asamblea General en su
Resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 1979.

A todo ciudadano que cumple
un deber al servicio del
Estado, se le exige prudencia
e imparcialidad, respeto vy
cumplimiento  esmerado de
sus funciones. Los funcionarios
publicos al serviciode ladefensa
del orden constitucional
y el mantenimiento de las

condiciones necesarias para
el ejercicio de las libertades
publicas en la nacion
(Constitucion Politica, Articulo
2016), no estan exentos de
estosdeberes,maselmonopolio
legitimo de la fuerzarecae en el
Estadoy en sus instituciones.

Pero el monopolio legitimo de la
fuerza en cabeza de las Fuerzas
Armadas estd disefiado para
brindar seguridad a todos los
ciudadanos vy por eso requiere
de formacion profesional
de  Oficiales,  Suboficiales,
Soldados y Cuerpo Ejecutivo
de la Policia, en marcos
juridicos, tanto para conflictos

M
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armados internacionales vy
no internacionales, como
para situaciones qgue no son
conflictos  armados  (CICR,
2015), cumpliendo  tanto
los estdndares del Derecho
Internacional de los Conflictos
Armados (DICA) vy el Derecho
de los Derechos Humanos
(DIDH).

estas
reglas normativas y con
reconocimiento internacional
para el uso de la fuerza se
logra mantener la superioridad
del uso del monopolio de
la  violencia legitima del
Estado, necesaria para su

Bajo el uso de
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protestas-19930993

supervivencia y  garantias
constitucionales en el momento
que se vean amenazadas vy
es responsabilidad de las
autoridades civiles hacer uso
de su Policiay Fuerzas Militares
en aras de garantizar el orden
y libertades de todos sus
ciudadanos.

Ahora bien, el ejercicio legitimo
de la fuerza por parte del
Estado en casos especificos de
violencia colectiva ejercida al
amparo de la protesta social es
especial, porque generalmente
estos hechos son organizados
y tienen intenciones claras de
caracter politico, basadas en
conceptos de principios del
siglo XX, como los de la apologia
de la violencia proletaria, que
consiste ‘encambiarlaapariencia
de todos los conflictos en los que
intervine, pues niega la fuerza

organizada por la burguesia y
pretende suprimir el estado del
cual constituye el nudo central”.
(Sorel, 1978)

El uso de esta violencia
generalmente ocasiona dafios
por hechos de wvandalismo,
contra propiedades publicas
o privadas, o ataques directos
contra  funcionarios  como
gestores de paz, miembros
de la Defensoria del Pueblo y
en especial contra miembros
de la Policia Nacional que son
frecuente blanco por parte de
grupos violentos cuyo fin no es
la protesta social sino generar
caos con propodsitos politicos.

Eluso de elementos en actos de
violenciacolectivacomopiedras,
papas bomba, bombas molotov,
cohetes impulsados con
polvora, cocteles de sustancias

peligrosas que causan graves
danos por quemaduras en la
piel de los policias, ademas
de los golpes generados por
el contacto fisico con los
violentos, tienen un desenlace
con formas violentas donde la
autoridad vy particularmente
los escuadrones moviles
antidisturbios se ven obligados
a responder y restaurar el
orden violentado.

La violencia del Ilamado paro
nacional de 2021 tiene por
ejemplo estadisticas a 27
de junio de 2021, con un
saldo de 1414 hombres y 63
mujeres policias® lesionados
por actos violentos, a los




cuales seguramente por mal
entendimiento y no aplicaciéon
de la directiva 008 del 2016,
“Por los cuales se establecen
los lineamientos generales con
respecto a los delitos que se puede
incurrir en el curso de la protesta
social”, emitida por la Fiscalia
General de laNacién, lamayoria
de estos delitos cometidos
por particulares en contra de
policias no serdn investigados,
banalizando asi la accién
judicial contra servidor publico

que es agredido y herido en
cumplimiento de sus funciones.
(Coédigo Penal Colombiano Ley
1453 de 2011)

Los medios de comunicacion
considerados como un cuarto
poder, estdn en el deber de
informar las situaciones con
veracidad y contrastando la
informacion  bajo principios

democréticos y de Derechos
Humanos, teniendo en cuenta
que las confrontaciones
presentadas durante los hechos
de violencia colectiva en la
protesta social son ocasionadas
en reaccion de la defensa de
unos bienes juridicos tutelados
que estan siendo violentados
por particulares.

Estas formas violentas cuando
no son tomadas por parte de
la prensa en contexto y se
muestra dnicamente el accionar
de las fuerzas del Estado,
generalmente  causan  una
impresiénerradaysonutilizadas
para  generar  acusaciones
temerarias por violacién a los
Derechos Humanos, homicidios,

“... se puede determinar que violencia
colectiva es la que indebidamente se justifica
al amparo de la protesta social, con el objeto
de ejercer presion al gobierno o la sociedad
y que va en contra de los objetivos propios
de la protesta social pacifica, amenazando el

estado de derecho y la convivencia pacifica
de sus ciudadanos”
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“Cuando se hace uso indebido de la
aplicacion de la fuerza por funcionarios
publicos que cometen excesos estos
deben de ser denunciados y puestos en
conocimiento de la autoridad competente,
pero en el entendimiento de que este
tipo de hechos se presentan en medio del
enfrentamiento violento por parte de dos
facciones, una legal y otra que pretende
realizar dano y destruccion”.
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un cuerpo castrense, tildando
a su miembros como violadores
de Derechos Humanos, o
enemigos de las libertades
democréaticas, o de defensores
del autoritarismo, lo que afecta
directamente a miles de familias
con hijos,  padres, madres
y hermanos que trabajan
por vocacion en las Fuerzas
Armadas.

Conclusiéon

Las Fuerzas Militares y de
Policia cumplen una misién
constitucional vy respaldan vy
acompafian como es su deber
legal, la protesta social dentro
de los marcos y estandares
internacionales, porgue no solo
es interés en que la protesta
se haga libremente sino por
que esta genera la confianza
en las instituciones vy al
acceso a mayores condiciones
democraticas vy derechos que
favorecen a la ciudadania en
general.

Es claro que existen hechos de
violencia colectiva durante el
desarrollo de la protesta social
gue no hacen parte de ella, que
tiene motivaciones politicas
de imponer ilegalmente v
bajo presién de la violencia
concesiones % cambios
sin recurrir a los canales
democraticos violando asi los
principios de la democracia
participativa.

Los miembros de la Fuerza
Publica garantizan el derecho
a la protesta social y son los
encargados de controlarla
y  restablecer el orden,
son ciudadanos y también
tienen derechos, los cuales
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no son tenidos en cuenta
suficientemente. Siendo como
son representantes del Estado,
es necesario que sus agresores
sean juzgados como cualquier
ciudadano o por lo menos con la
misma severidad que se juzga al
funcionario publico cuando se
excede en sus funciones en el
uso de la fuerza.
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