"PLANIFICACION ESTRATEGICA™

Coronel JOSE A,

Generalidades:
1) Aspectos geopoliticos de Colombia:

El nuestro es un pais satisfecho de su
extension territorial; sus limites se en-
cuentran perfectamente definidos con
Ecuador, Pera, Brasil, Venezuela y Pa-
nama. Por el momento no existe la
posibilidad de un conflicto con los ve-
cinos; sinembargo, si aparecieren ra-
zones de indole econdmica o politica
que indujeran a cualesquiera de estos
paises a considerar necesaria porciéon
alguna de nuestro territorio, légicamen-
te que Colombia no podria tolerar la
violacion de sus fronteras; de ahi
que a mi juicio considero que el Obje-
tivo Politico a seguir por el Gobierno,
debe ser aquel que mantenga la inte-
gridad territorial, sin aspirar a expan-
siones de ninguna clase; de donde po-
driamos deducir que nuestra doctrina
seria Defensiva en el aspecto Estraté-
gico y Ofensiva en el Tactico; es decir,
debemos colocarnos en capacidad de
repeler violentamente todo amago de
mutilacion territorial de parte de cual-
quier potencia extranjera.

2) Aspectos Geo-estratégicos:
Con el objeto de seguir un estudio or-
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denado y consecuente con la idea de-
fensiva determinada por el Objetivo
Politico, logicamente cabe considerar
como primer paso, la Frontera Colom-
biana ya que de este estudio se saca-
ran conclusiones Estratégicas para el
planeamiento de las Operaciones.

La linea fronteriza en general: pre-
senta grandes regiones selvaticas pri-
vadas de medios de comunicacion; ex-
cepto las vias fluviales navegables, en
donde toda accidén militar se dificulta y
en algunas de estas partes se hace casi
imposible; tal acontece en las zonas del
Catatumbo, Vichada, Vaupés, Amazo-
nas, Caqueta, Putumayo y parte NO
de Choc6é y Antioquia; existen tramos
abiertos en la Guajira, Norte de San-
tander y Narino, faciles para manio-
brar, que permiten Operaciones terres-
tres en grande escala y que conducen
a centros de importancia vital; final-
mente tenemos los inmensos Llanos
Crientales, que no impiden los grandes
movimientos pero que si los dificultan,
debido especialmente a la presencia de
numerosas corrientes de agua, cauda-
losas y turbulentas, con énfasis en las
épocas de invierno.

De este ligero esbozo, facilmente se
puede deducir la necesidad de mantener
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Unidades organica y técnicamente ca-
paces de controlar con éxito cualquier
acometida inicial en los puntos en don-
de la maniobra tiene su vigencia.

En cuanto a la parte maritima, co-
rresponde a la Armada Nacional asegu-
rar la llegada al pais de todos los ele-
mentos y materias primas necesarios,
manteniendo abiertas las rutas del
Atlantico y del Pacifico; abastecimien-
tos que debido a la excelente posicién
geografica de Colombia con respecto a
los posibles vendedores, (EE. UU. y Eu-
ropa) en ningin caso serian interfe-
ridos, salvo que el contendor se encuen-
tre hacia el Norte en cuyo caso estaria
en capacidad de interceptar unicamen-
te la via del Atlantico.

Bases para la Doctrina de Guerra:

La preparaciéon de la Defensa Nacio-
nal es responsabilidad del Escalén Go-
bierno; la Seguridad de la Nacién co-
rresponde a los politicos y a los mili-
tares en estrecho enlace y se sustenta
en cuatro (4), Bases o Frentes que son:
El Diplomatico, el Bélico, el Interno v
el Econémico.

La preparacion de un pais para
afrontar una situacion bélica, es un
problema global e integral, que requie-
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re una orientacion planificada; corres-
ponde al Gobierno concebirla, previa
determinacion de los objetivos por al-
canzar, asi como dirigirla en sus linea-
mientos generales conciliando los im-
perativos de paz con los de guerra, por-
que la vida normal de un pais no debe
alterarse en tiempo de paz, con el pre-
texto de que se prepara para una gue-
rra hipotética y lejana; sinembargo, los
preparativos de una naciéon para obte-
ner o mantener su Objetivo Politico,
deben hacerse durante la paz.

En nuestro pais, como sucede en casi
todos los de América, los miembros de
las Fuerzas Armadas, son quienes do-
minan Ja tarea encomendada al Frente
Bélico, que es el unico organizado y
preparado desde el tiempo de paz para
afrontar un conflicto; y aun cuando ca-
recen de la versacion universal sufi-
ciente para avocarse a trabajos que son
propios de los otros frentes, llegado el
momento, seran los Jefes de las Insti-
tuciones Armadas quienes deben orien-
tar del significado del paso de paz al
de guerra, a los técnicos que dirigiran
las acciones de los otros frentes.

Como consecuencia, resulta de urgen-
te necesidad que en nuestro pais se
empiece a formar conciencia en la ciu-
dadania y especialmente en el escalén
Gobierno, de que la organizacién de
estos cuatro frentes desde el tiempo de
paz, no significa una accion guerrera.
Estimo que esto puede hacerse posible,
mediante el establecimiento de Acade-
mias de la Defensa Nacional, a las cua-
les deben asistir los Altos Jefes de las
Fuerzas Armadas, gquienes por medio
de conferencias y exposiciones dictadas
por catedraticos en Diplomacia, Econo-
mia, Legislacion Internacional, ete. etc.,
vayan adentrandose en estos vitales
problemas, para que llegado el caso
bélico, estén en capacidad de sortear
y dirigir con éxito las funciones inhe-
rentes a sus cargos y jerarquias.

Frente Diplomatico: para acondicio-
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nar el panorama politico Internacio-
nal al Objetivo que se ha designado;
cual ha sido el de “Mantener la inte-
gridad territorial y rechazar violenta-
mente cualquier intromision extran-
jera”, se precisa:

1) Establecimiento de alianzas con
determinados paises: esto debe hacerse
en lo posible con aquellos que se en-
cuentran en condiciones de actuar con-
tra los probables adversarios, de nia-
nera que se obligue a estos a moverse
en dos o mas frentes.

2) Pactos mas convenientes: una de
las mejores maneras de obtener aliados
es por medio de la suscripcién de pac-
tos previos, los cuales generalmente se
forman a base de intereses econémicos;
de ahi que Colombia tiene que procu-
rar concertarlos con aquellos paises
que deban de ser sus aliados.

3) Neutralidades indispensables: hay
otros casos en los cuales los paises que
necesitamos, no nos sera posible conse-
guirlos como aliados o amarrarlos con
pactos econdémicos; y s6lo se podra ob-
tener de ellos que mantengan una neu-
tralidad benévola; siendo para esto ne-
cesaria, la previa e inteligente accién
de una dinamica y bien coordinada di-
plomacia.

4) Mercados que aseguren las exigen-
cias de paz y guerra: actualmente no
hay pais en el mundo que posea una
Autarquia total; es decir, que no pre-
cise de materias primas o de elementos
manufacturados de otros; de ahi que
Colombia, que ha desarrollado su in-
dustria en forma tal, que puede com-
petir con otros paises del Continente,
debe asegurar los mercados adquiridos,
especialmente con aquellas naciones
que pueden ser sus aliadas o cuya neu-
tralidad necesitamos; a la vez, garan-
tizar la llegada al territorio de aquellas
materias primas indispensables para la
continuacion del funcionamiento de su
industria, manteniendo y fomentando
su ya apreciable Flota Mercante

y su aprestigiada y eficaz Aviacién
Comercial.

Frente Economico: el cual comprende:

1) Necesidades del Frente Bélico: en
tiempo de guerra, indudablemente el
frente que produce mayor consumo es
el Bélico, al cual debe darsele la ma-
yor importancia y preocupaciéon; y co-
mo es el que define la situacion, no
puede mezquinarsele lo que pida; por
lo tanto mientras mas se le prepare
desde el tiempo de paz, mas facil sera
mantenerlo en tiempo de guerra.

2) Monto que requiere el financia-
miento de la preparacion de la Defensa
Nacional, junto con el armamento, ma-
terial y medios que se determinen co-
mo necesarios o indispensables para
llevar a cabo la Defensa Nacional en
el Frente Bélico, hay que considerar
al hombre; es decir al soldado comba-
tiente en primer lugar; al técnico in-
dispensable en la retaguardia para man-
tener la capacidad combativa del fren-
te; y finalmente a los reemplazos en
las diferentes actividades normales de
la Nacién. Todo esto indica la necesi-
dad de reservas instruidas, estadisti-
cas al dia y personal de ambos sexos
convenientemente adiestrado, para que
se encuentre en capacidad de reempla-
zar a todo aquel que tenga que salir
para el campo de batalla.

3) Diversificacion y desdoblamiento
del potencial industrial de paz para sa-
tisfacer al maximum las necesidades de
guerra, reduciendo su dependencia del
exterior: Colombia es un pais cuya in-
dustria se encuentra en estado florecien-
te y en muchos de sus renglones abaste-
ce totalmente las necesidades domésti-
cas, estando en capacidad de exportar;
pero también tiene que importar ciertos
materiales indispensables y en caso de
guerra podrian presentarse dificultades
de adquisicion o transporte; de ahi qu2
es obligacion o por lo menos labor del
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Gobierno, fomentar y exigirle a sus téc-
nicos que busquen los medios para pro-
curarse substitutos de las materias ba-
sicas necesarias para atender a las exi-
gencias que la contienda demande.

Frente Interno: al respecto debe tener-
se en cuenta:

1) Hacer popular la causa: todas las
guerras contemporaneas han demos-
trado la necesidad de hacer popular la
causa que lleva al pais a tal situacién;
por consiguiente es labor del Gobierno
organizar los medios de difusién; radio,
prensa, television, etc.,, para que el
pueblo esté enterado de los motivos por
los cuales se le va a someter a la dura
prueba.

2) Lograr una poblacion sana y fuer-
te, capaz de levantarse altiva adn des-
pués de momentos angustiosos; es tam-
bién obligacion del Gobierno formar
generaciones fisica y espiritualmente
fuertes, que estén en condiciones de
someterse a privaciones y que puedan
resistir momentos criticos; esto se lo-
gra, a mi parecer, con el incremento
de la Instruccién Fisica desde las Es-
cuelas Primarias, continuandola en los
establecimientos Secundarios y Profe-
sionales de ambos sexos, para finalmen-
te completarla con el fomento inten-
sivo en los diferentes Clubes y Asocia-
ciones; para lo cual es conveniente dar-
les medios adecuados a los Ministerios
de Educaciéon y Guerra, a fin de colo-
carlos en capacidad de hacer una labor
nacional, efectiva y permanente.

Frente Bélico; aqui debe considerarse:

1) Preparacion del Instrumento Bé-
lico, en sus basamentos humanos, ma-
teriales y de planificacion.
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2) Apreciacion Estratégica, determi-
nando el o los Objetivos Estratégicos
que darian satisfaccion a los Objetivos
Politicos establecidos por el Gobierno, y

3) Fijacion de las misiones que de-
ben cumplir las Instituciones de la De-
fensa Nacional, materializando los co-
rrespondientes objetivos, medios de que
pueden disponer y tiempo indispensa-
ble para conseguirlos.

En la apreciacion global Politico-es-
tratégica, serd el Gobierno quien pre-
vio analisis de la situaciéon tanto
Interna, como Internacional, deduzca
las probables hipodtesis de guerra en
que pueda verse envuelto el pais.

Este estudio comparativo se hace a ba-
se de los diferentes potenciales de nues-
tra nacion, con respecto a los de los po-
sibles adversarios, para poder asi acer-
tadamente determinar cuales seran las
aspiraciones politicas y fijar en forma
consecuente y razonada los Objetives
Politicos por alcanzar.

Esta apreciacion es un analisis com-
pleto que debe concluir en una Dect-
sion, en la cual el Gobierno establecera
claramente dos cosas: Qué hacer y co-
mo hacerlo; a mi juicio, esto determina
lo que debera ser nuestra Doctrina de
Guerra; cuya definicion podria ser:
“Conjunto de Principios de Accién y
normas esenciales que deben seguirse
en la preparacién y conduccién de la
guerra en los cuatro frentes, para al-
canzar con unidad de pensamiento y
coordinacion de esfuerzos, los objetivos
determinados por el Gobierno.”

La Doectrina de Guerra: no debe de
establecerse de abajo hacia arriba; tie-
ne que ser como la luz del sol que
irradia su fuerza y su calor desde la
altura.




