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En Colombia se presentan des-
de 2019 protestas sociales que
han escalado progresivamente,
con un paréntesis corto duran-
te la primera etapa de la pan-
demia del Covid-19, pero que
se recrudece en el peor pico de
la misma. Parece una manifes-
tacion general de desconten-
to por la desigualdad, la falta
de oportunidades laborales, el
pOCoO acceso a la educacion de
calidad, el desmejoramiento de
las condiciones de los pueblos
indigenas, la explotacion de los
trabajadores que se sienten
oprimidos y mal pagos vy la difi-
cil situaciéon de los campesinos,
entre otros problemas socioe-
conémicos. En su conjunto, la
manifestacion masiva de toda
esta problematica ha sido ab-
sorbida por un comité del paro
gue se haapropiadoy endilgado
las banderas de lucha de estos
variados gremios y asociacio-
nes colombianas, no obstante
obedecer a intereses politicos
que manipulan este desconten-
to apoyados en el desacuerdo
con la necesaria reforma eco-
ndémica propuesta por el actual
gobierno.

En el presente articulo,
que expresa los resultados
alcanzados en la investigacion
de enfoque cualitativo realizada
durante el afio 2021 por parte
del grupo de investigacion en
Derechos Humanos, DICA vy
MemoriaHistéricadelaEscuela
Superior de Guerra, se analiza
el derecho a la seguridad frente
al derecho a la protesta social,
intentando resolver la pregunta
problema ;prima el derecho a
la protesta de unos ciudadanos
sobre el derecho a la seguridad

y tranquilidad de los demés? El
objetivoplanteadoesdemostrar
que la protesta social, aunque
derecho constitucional, no
debe sobrepasar el derecho a
la seguridad vy tranquilidad de
los demas ciudadanos, para ello
la Constitucion establece unas
instituciones y herramientas
juridicas que permiten
garantizar esa seguridad vy
tranquilidad sin que se afecte
el derecho a la protesta, asf
como la protesta pacifica como
actividad colectiva solo limita
temporalmente otros derechos
delamayoria,sindesconocerlos,
como el derecho a la movilidad
y la seguridad.

La protesta social como
derecho

La democracia parte de esas
libertades que le permite a
los seres humanos discutir las
formas en que se gobiernan;
la humanidad en su proceso

histérico ha logrado mejorar
las condiciones de vida gracias
a los acuerdos y consensos que
se logran mediante el proceso
democratico, pero esto se ha
logrado gracias a no callar las
injusticias, a la permanente
accion deliberada para que
el pueblo alcanzara a ser
reconocido como soberano vy
llegar a consolidar un Estado de
Derecho en el cual prima la ley,
la division de los poderes y el
reconocimiento de la propiedad
privada vy la oferta de bienes
publicos para el beneficio de
todos, mediante la participacion
politica de los ciudadanos en
las decisiones que orientan el
caminodelanacion. (Gargarella,
2011)

Pero en no pocas ocasiones
minorias que integran Ia
sociedad se ven afectadas
por esas decisiones politicas,
que pueden no atender los
problemas  socioecondmicos,

“El objetivo planteado es demostrar
que la protesta social, aunque derecho
constitucional, no debe sobrepasar el
derecho a la seguridad y tranquilidad de los
demas ciudadanos, para ello la Constitucion
establece unas instituciones y herramientas

juridicas que permiten garantizar esa
seguridad y tranquilidad sin que se afecte el
derecho a la protesta, asi como la protesta
pacifica como actividad colectiva solo limita
temporalmente otros derechos de la mayoria,
sin desconocerlos, como el derecho a la
movilidad y la seguridad”.




acuden
colectivas

de manera que
a las acciones
para lograr reivindicar sus
derechos afectados por
variadas necesidades bdasicas
insatisfechas, recurriendo
dentro de esas acciones
colectivas a lo que se conoce
como la protesta social.
Asi, la protesta social se
reconoce como un derecho
constitucional que permite
a los ciudadanos mediante
un acto de comunicacién a
la  administracion, expresar
su descontento para buscar
soluciones a esas necesidades
individuales o colectivas que
consideran  se  encuentran
afectadas. De manera que se
estima que la protesta es un
tema que interesa a la teorifa de
la democracia, a la teoria de los
derechos, al constitucionalismo
eincluso alasteorias dejusticia.
(Gargarella, 2012)

N Qi i e e OO BEOD

La protesta social se constituye
enunllamadoal Estadodeparte
de la sociedad para garantizar
derechos  vulnerados, de
manera que contiene la
manifestacién motivada de
una situacion de necesidad,
que requiere atencion por
parte del gobierno local,
regional o nacional. Por estas
circunstancias la protesta se
considera un derecho asociado
con otros, como el de libertad
de asociacion, de reunion vy
expresion, la cual debe ser
protegida en las democracias,
al ser valores necesarios para
ser considerado un Estado
como tal, ademas de ser una
manifestacién pluralista de la
sociedad que permite muchas
veces el control de la gestion
publica que busca alavez evitar
laextralimitacionde funcioneso
almenoscontrolarla. Por ultimo,
la protesta permite a grupos
minoritarios elevar su voz, al
Nno contar con otros recursos,

Foto: https://caracol.com.co/radio/2021/05/28/judicial/1622161135_029448.html

Revista Fuerzas Armadas

para que sus legitimos reclamos
se ubiquen en igualdad de
oportunidad de ser atendidos
por los decisores politicos que
generalmente representan
grupos mayoritarios y que
en Colombia se encuentran
plasmados en los Articulos 20
y 37 constitucionales. (Cruz,
2015)

La Corte Constitucional
colombiana en sentencia T-456
de 1992 sefald que la protesta
social es manifestacion
del derecho de reunion vy
manifestacién, pero la misma
debe encontrase dentro de las
vias pacificas, de manera que
no es un derecho absoluto, por
el contrario presenta limites a
su ejercicio que se materializan
dandole alcance al concepto
amplio de wvias pacificas,
aspecto en el cual se concentra
la discusién planteada por la
personeria de Medellin cuando
publica el articulo “Protesta
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Social: entre derechoy delitoen
el ano 2011" en donde afirma
que el concepto de vias pacificas
se debe entender cuando no se
afectan los derechos a la vida y
la libertad, pero no los demas
derechos.  (Personeria  de
Medellin, 2011)

Ademds, en la sentencia de la
Corte Constitucional 024 de
1994 se enfatiza en el derecho
de reunion:

[...] que hasido
concebido como
una libertad publica
fundamental pues
constituye una
manifestacion colectiva
de lalibertad de
expresiony un medio
para ejercer los derechos
politicos. Esta libertad
es la base de la accion
politica en las campanas
electoralesy también de
los movimientos civicos
u otras manifestaciones
legitimas de apoyo
y protesta. (Corte
Constitucional de
Colombia, 1994)

Limites a la protesta
social

Pero estas acciones colectivas
de la protesta ocasionan
afectaciones a los demas
ciudadanos, que  también
cuentan con derechos
constitucionales los cuales se
ven limitados temporalmente,
incluso en los casos en que
la protesta no trasciende a
accionesviolentas, ocasionando
tensiones socialesyrequiriendo

“Pero en no pocas ocasiones minorias que
integran la sociedad se ven afectadas por esas
decisiones politicas, que pueden no atender
los problemas socioecondmicos, de manera
que acuden a las acciones colectivas para
lograr reivindicar sus derechos afectados por
variadas necesidades basicas insatisfechas,
recurriendo dentro de esas acciones
colectivas a lo que se conoce como la protesta
social”.




delasautoridades acciones para
conservar el ordeny garantizar
a lacomunidad la proteccion de
los bienes publicos y privados,
a fin de garantizar la paz y la
justicia. Este aspecto considera
gue la protesta debe tener
limites, debe ser normalizada
para que su desarrollo se
garantice dentro de las vias
pacificas, de tal modo que en
Colombia ello ocurre mediante
lasentencia T-456,reafirmadoen
lasentencia C-024 de 1994, enla
gue la Corte Constitucional ha
sentenciado que es el legislador
qguien establece esos Iimites
para el ejercicio del derecho a
reunion y manifestacion.

La razon de establecer el limite
a la protesta solo mediante la
ley y no por medio de acciones
administrativas o de policia
se encuentra  consagrada
en el mismo fundamento
constitucional en el momento
de su creacion, puesto que fue:

La Asamblea Nacional con
el criterio de extender el
ambito de las libertades, la
gue en la Comisién Primera
de la Constituyente le dio un
contenido menos restrictivo
al derecho de reunion, que
es fundamental en la vida
politica y social del pais. Al
decir la norma que "toda
parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse
publica y pacificamente”, se
evita consagrar en la propia
Carta, las restricciones de
policia que las prescriben.
El ejercicio de los derechos
debe tener consagracion tan
nitida en la Carta Politica,
gue antes de las talanqueras

uobstaculos para el ejercicio
aparezca la expresion nitida
de su contenido. (Asamblea
Nacional Constituyente,
1991)

De manera que atendiendo
este mandato constitucional se
establece que para el desarrollo
de toda actividad de reunion vy
manifestacion se debe informar
a la autoridad, de manera
que se permita el desarrollo
pacifico de estos derechos para
garantizar la menor afectacion
al resto de la comunidad.
Existe una discusion legal
con relacion a este aspecto,
si se debe informar o solicitar
permiso o autorizacion, puesto
que la Ley 1453 de 2011 de
Seguridad ciudadana senala
la necesidad de un permiso,
pero esta discusién debe ser
tratada mediante demanda
constitucional del Articulo 44
de esta ley, toda vez que la
misma Corte Constitucional,
como ya se menciond, autorizé
al Congreso la regulacion
del derecho de reunién vy
manifestacién vy la ley procura
precisamente esta regulacion.

Lo que si interesa es que las
reuniones vy manifestaciones
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debentranscurrirpacificamente
y sin alterar el orden publico
de los demas ciudadanos,
respetando los bienes publicos
y privados, por ello la Ley de
Convivencia  Ciudadana  es
necesariaparaquesinrestringir
los derechos fundamentales
a la protesta social, se logre
garantizar el mantenimiento
del orden publico, que incluye
asegurar la libre movilidad,
el transporte publico, la
seguridad alimentaria, la
salud publica, el cuidado del
medio ambiente, el derecho al
trabajo, entre muchos otros.
De manera que el legislador
ha considerado  necesario
qgue quien obstaculice estos
derechos debe ser investigado
y procesado penalmente para
gue responda ante la misma
sociedad por constrenir, dirigir
o proporcionar medios para que
ello ocurriera.

La necesidad social de
considerar como relevantes
conductas que van en contra
de la convivencia y tranquilidad
ciudadana se enmarcan dentro
de los procesos politicos
democraticos para garantizar
el Estado Social de Derecho,
de manera que discutir si es

“La protesta social se constituye en un
llamado al Estado de parte de la sociedad
para garantizar derechos vulnerados, de

manera que contiene la manifestacion
motivada de una situacion de necesidad,
que requiere atencion por parte del gobierno
local, regional o nacional”.
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contrario a la Constituciéon
limitar la protesta social cuando
se acude a vias no pacificas,
empleando la violencia para
alcanzar las reivindicaciones
sociales, considerando que
el solo hecho de informar a
la autoridad es un acto no
perturbador del orden publico,
es legitimar la violencia como
recurso politico para alcanzar
el poder. En Colombia existen
garantias  suficientes  para
lograr avances sociales en
un entrono democratico v
participativo. Sin  duda se
requiere continuar mejorando
para alcanzar niveles optimos
de justica, pero la violencia no
debe ser aceptada, de manera
gue la politica criminal debe
continuar operando para limitar
esa violencia, sin que por ello se
considere que existe un sistema
penal de enemigo interno.
(Scribano, 2003)

El derecho a la
seguridad y la protesta
social

El derecho a la seguridad es
fundamental para la existencia
del Estado. Pensemos por un
momento como se organizaria
una sociedad en donde no
existiera el derecho a |la
seguridad y cada uno aplicara
su propio concepto de justicia,
no existieran normas que todos
aceptdramos, en donde no
existiera una autoridad para
regular y hacer cumplir esas
normas. Sinentrar aladiscusién
de la creacion del Estado y del
contractualismo moderno, es
necesario resaltar la necesidad
de contar con el derecho a
la seguridad para que una

“Lo que si interesa es que las reuniones
y manifestaciones deben transcurrir
pacificamente y sin alterar el orden publico
de los demas ciudadanos, respetando los
bienes publicos y privados, por ello la Ley
de Convivencia Ciudadana es necesaria para
que sin restringir los derechos fundamentales

a la protesta social, se logre garantizar el
mantenimiento del orden publico, que
incluye asegurar la libre movilidad, el
transporte publico, la seguridad alimentaria,
la salud publica, el cuidado del medio
ambiente, el derecho al trabajo, entre muchos
otros”.

sociedad logre desarrollarse,
vivir en armonia y alcanzar
niveles de paz y tranquilidad
para alcanzar la felicidad como
seres humanos.

La evolucion de las formas de
organizacion de las sociedades
ha requerido dos elementos
para garantizar esa seguridad,
el primero es el derecho, que
trascendiendo los aspectos
iusnaturalistas, ha permitido
positivar las necesidades de los
seres humanos para garantizar
esaconvivenciaenpaz,endonde
se garanticen sus derechos
a fin de lograr un desarrollo
humano digno, estableciendo
acuerdos constitucionales para
ello. El segundo, que depende
en todo caso del primero, es
precisamente la  estructura
estatal que da alcance a la
Constitucién y logra garantizar
que esos derechos, que para el

caso del derecho a la seguridad
se encuentra en el sistema de
justicia y en la Fuerza Publica,
siendoenlaactualidad suaccién
mas cautay menos violenta que
antes. (Reategui, 2007)

Frente a la protesta social
esta estructura opera en dos
sentidos, primero respetando
y garantizando el derecho a
que la misma se desarrolle
adecuadamente de manera
pacifica; segundo, corrigiendo
cuando se acude a la violencia
para el desarrollo de esta.
De manera que cuando en la
protesta social se generaliza
la violencia, las autoridades
que conocen de la protesta
deben acudir a la Fuerza
Publicay a la rama judicial para
que se garantice la seguridad
ciudadana y se corrijan las
acciones que han puesto
en peligro a los ciudadanos



Foto: https:/www.facebook.com/FuerzaAereaCol/photos/2141875552611275

pacificos,querespetanlaleyyno
deben sufrir las consecuencias
de las acciones de quienes
aprovechando la protesta social
realizan conductas criminales
y transgreden las normas
que limitan la protesta y que
obstaculizan derechos como la
libertad, la libre movilizacion, el
trabajo, lasalud e incluso lavida.

En Colombia distintos autores
consideran que existe una
crisis del Estado social vy
democratico de  derecho
porque frente a la violencia al
privilegiar en varios periodos
de gobierno la seguridad frente
aotros derechos, legitimando el
autoritarismo, estiman que se
aumentanlasnormasrepresivas
y las funciones de control de
las autoridades frente a la
protesta social, permitiendo
que organismos del Estado
tenganinjerenciaen la sociedad

frente a amenazas y riesgos,
ademés de opinar que existe
una limitada administracién de
justicia y un debilitamiento de
las garantias, configurandose
un Estado securitario. (Sidiza &
Carvajal, 2016)

No obstante lo anterior,
desconocen las razones por las
cuales se ha debido gestionar
el pais de esta manera, pues
al estudiar en profundidad el
proceso politico colombiano es
evidente la necesidad que tuvo,
ha tenido vy tiene la sociedad
colombiana, las personas, el
pueblo, vy no solo el Estado
mismo y sus instituciones,
de contar con un sistema de
seguridad adecuado para evitar
que el crimen, el terrorismo vy
el narcotrafico se apoderen del
poder, grupos que en muchas
ocasiones instrumentalizaron
la protesta social legitima.

(Frederic, 2008)

Conclusiones

En este breve articulo se
logra demostrar que la
protesta social es un derecho
constitucional, establecido
desde la misma Asamblea
Nacional Constituyente, que
garantiza y legitima el proceso
democratico en Colombia que a
suvez respaldalareivindicacion
de los derechos y necesidades
ciudadanas, pero este derecho
de reunion y manifestacion no
debe sobrepasar el derecho a
la seguridad y tranquilidad de
los demas ciudadanos, lo cual
ha ocurrido reiteradamente
debido a que se ha
instrumentalizado el reclamo
legitimo de minorfas ciudadanas
paraalcanzarintereses politicos
que mediante la violencia han
obstaculizado  derechos de
quienes no protestan, como
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“Sin entrar a la discusion de la creacion del Estado y del contractualismo
moderno, es necesario resaltar la necesidad de contar con el derecho a la
seguridad para que una sociedad logre desarrollarse, vivir en armonia y
alcanzar niveles de paz y tranquilidad para alcanzar la felicidad como seres
humanos”.

el de la libre movilizacién, el
derechoalasalud,alapropiedad
privada el de acceso a los
bienes publicos, y en especial el
derecho a la seguridad.

La Constitucion establece unas
instituciones y herramientas
juridicas que permiten
garantizar esa seguridad vy
tranquilidad sin que se afecte
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