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Introduccion

A partir de la dificil situacion
de orden publico, consecuen-
cia de las diferentes protestas
ocurridas en el marco del paro
nacional acontecido en las prin-
cipales ciudades del pais a ini-
cios de 2021, diversos sectores
politicos demandaron mediadas
parafrenar laviolencia, dejando
asf sobre la mesa del presidente
Ivan Duque Marquez la posibili-
dad de utilizar el estado de con-
mocioén interior contenido en el
Articulo 213 de la Constitucion
Politica, figura que, en la prac-
tica, le otorga al primer manda-
tario poderes extraordinarios
para expedir decretos con fuer-
zade ley.

En ese orden de ideas, la pre-
sente reflexion tiene como fi-
nalidad entender la génesis
juridica, el cémo funciona y en
qué momentos se aplica el esta-
do de conmocién interna como
uno de los métodos existentes
para retomar la tranquilidad del
Estado.

La conmocion interior en
la Constitucion de 1991

El Articulo 213 de la Constitu-
cion Politica de 1991 consagra
el estado de conmocion interior
en los siguientes términos:

En caso de grave pertur-
bacion del orden publico
que atente de manera inmi-
nente contra la estabilidad
institucional, la seguridad
del Estado, o la convivencia
ciudadana, y que no pueda
ser conjurada mediante el
uso de las atribuciones or-
dinarias de las autoridades
de policia, el Presidente de

la Republica, con la firma de
todos los ministros, podré
declarar el estado de con-
mocion interior, en toda la
republica o parte de ella,
por término no mayor de
noventa dias, prorrogable
hasta por dos periodos igua-
les, el segundo de los cuales
requiere concepto previo vy
favorable del Senado de Ia
Republica. Mediante tal de-
claracion, el gobierno tendrd
las facultades estrictamente
necesarias para conjurar las
causas de la perturbacién e
impedir la extension de sus
efectos. Los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno
podran suspender las leyes

incompatibles con el estado
de conmocién y dejaran de
regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden
publico. El gobierno podra
prorrogar su vigencia hasta
por noventa dias mas. Den-
trodelos tres dias siguientes
a la declaratoria o prorroga
del estado de conmocién, el
Congreso se reunira por de-
recho propio, con la plenitud
de sus atribuciones consti-
tucionales vy legales. EI Pre-
sidente le pasard inmediata-
mente un informe motivado
sobre las razones que deter-
minaron la declaraciéon. En
ningun caso los civiles podran
ser investigados o juzgados

Foto: https:/www.portafolio.co/economia/gobierno/las-instituciones-que-se-

crearon-con-la-constitucion-del-91-553574

“En los estados de conmocion interior,
el Gobierno es investido de facultades
especiales que le permiten suspender
el cumplimiento de ciertos deberes
constitucionales y legales”.




por la justicia penal militar.
(Congreso de la Republica
de Colombia, 1991)

Se transcribe también el

Articulo 214 de la Constitucion

Politica de 1991, que incluye
a la conmocion interior como
estado de excepcion:

‘Art. 214- Los estados de
excepcion a que se refieren
los articulos anteriores se
someterdn a las siguientes
disposiciones:

%  Los decretos legislativos lle-
varan lafirmadel presidente de
la republicay todos sus minis-
tros y solamente podran re-
ferirse a materias que tengan

relacion directa y especifica
con la situacion que hubiere
determinado la declaratoria
del estado de excepcion.

# No podran suspenderse
los derechos humanos ni las
libertades fundamentales. En
todo caso se respetaran las
reglas del Derecho Interna-
cional Humanitario. Una ley
estatutaria regulard las facul-
tades del Gobierno durante
los estados de excepcion vy
establecerd los controles ju-
diciales vy las garantias para
proteger los derechos, de
conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas
que se adopten deberan ser

Foto: https:/www.elcolombiano.com/colombia/politica/ministros-del-gobierno-

duque-ya-tomaron-posesion-XC9127312
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proporcionales a la gravedad
de los hechos.

# No seinterrumpird el nor-
mal funcionamiento de las
ramas del poder publico ni de
los 6rganos del Estado.

# Tan pronto como hayan
cesado la guerra exterior o
las causas que dieron lugar al
estado de conmocién interior,
el Gobierno declarara res-
tablecido el orden publico vy
levantard el estado de excep-
cion.

# El presidente y los minis-
tros seran responsables cuando
declaren los estados de ex-
cepcion sin haber ocurrido
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los casos de guerra exterior
o de conmocioén interior, v o
seran también, al igual que
los demads funcionarios, por
cualqguier abuso que hubieren
cometido enel ejercicio de las
facultades a que se refieren
los articulos anteriores.

# E| Gobierno enviard a la
Corte Constitucional al dia
siguiente de su expedicion,
los decretos legislativos que
dicte en uso de las facultades
a que se refieren los Articulos
anteriores, para que aquella
decida definitivamente sobre
su constitucionalidad. Si el
Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte
Constitucional aprehendera
de oficioy en forma inmediata
su conocimiento”. (Congreso
de la Republica de Colombia,
1991)

Asimismo, es importante tener
en cuenta que en caso de

aplicar el estado de conmocion,
el Gobierno podria restringir
el derecho de circulacion
y residencia, igualmente
reuniones o manifestaciones
que puedan perturbar el
orden  publico, interceptar
comunicaciones,  limitar o
racionar el uso de servicios o de
articulos de primera necesidad,
modificar el  presupuesto,
imponer contribuciones
fiscales, entre otras medidas.

En consecuencia, vy ante la
presion de los diferentes
organismos internacionales
como Naciones Unidas, la
Union  Europea, asi  como
organizaciones politicas,
sindicales vy religiosas de
diferentes partes del mundo
solicitantes del cese de la
violencia en Colombia, se
acrecentd la idea que el
actual gobierno estudiara la
posibilidad de hacer uso del

Foto: https:/www.ambitojuridico.com/noticias/constitucional-y-derechos-humanos/una-
linea-historica-de-las-cartas-magnas-de-colombia

estado de conmocion interior;
no obstante, simpatizantes de la
oposicion al Gobierno nacional,
se declararon en contra de tal
medida, discrepando de esta
como el camino adecuado para
resolver la crisis.

Circunstancias que
dan origen al estado de
conmocién interior

Asi, teniendo en cuenta lo
enunciado anteriormente, es
importante tener claridad de los
acontecimientos que originan
el llamado a un Estado de
estado de conmocién interior
o de excepcion, los cuales estan
regulados por el Derecho
Internacional.

En efecto, en los estados de
conmocioninterior, el Gobierno
es investido de facultades
especiales que le permiten
suspender el cumplimiento




de ciertos deberes
constitucionales vy legales. Es
por ello que la normatividad
internacional consagrada en
esta materia, constituye una
verdadera garantia, para evitar
la arbitrariedad y el abuso de
poder, asi como la violaciéon de
los derechos fundamentales
de los ciudadanos.  En
consecuencia, el Ejecutivo debe
someterse a tal reglamentacion
y evitar lo que Schmitt llamod
‘estados de sitio constitutivos,
gue podian ser declarados
de  manera inconsistente,
afectando indiscriminadamente
derechos fundamentales y con
fines vindicativos”  (Aponte,
2006)

Por lo cual, algunos de los
motivos que hacen un llamado
a los Estados a declarar estado
de conmocién interior o de
excepcion son: la existencia de
situaciones extraordinarias que
revistan gravedad y afecten de
maneragrave la paz, laseguridad
ciudadana, el orden interno, vy
cuyasolucionnopuedadarse por
loscanalesordinariosdel Estado.
Sus problemas estructurales no
deben solucionarse acudiendo
a estos instrumentos juridicos.
La Constitucion Politica, la ley y
los Tratados Internacionales son
suficientemente claros a este
respecto.

De igual manera, cuando se

origina el peligro publico,
considerado por el TEDH como:

[...J una situacion de crisis
excepcional o inminente
que afecta al publico en
general, al conjunto de la

poblaciony no solamente

a algunos grupos

en particulary que

constituyen una amenaza
paralavida organizada

de la comunidad de que
estd compuesta el estado

en cuestion. (TEDH,

1961)

En ese orden de ideas, la
Carta Politica  contempla
cuatro  requisitos  formales
en la declaratoria del estado
de conmocion interior: 1. La
expedicion de un decreto
que debe ser suscrito por el
presidente de la republica vy
todoslos ministros, 2. Eldecreto
debe ser motivado, 3. Debe
precisarse si la declaratoria
se hace en todo el territorio
nacional o en un parte de él, 4.
La declaratoria debe ser por un
término no inferior a noventa
(90) dias. (Sentencia C-802, MP
Cordoba Jaime, 2002)

Necesidad del uso de los
estados de excepcion

Consecuentemente, la necesidad
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del uso de estado de excepcion,
se fundamenta en la existencia
de un hecho inminente vy real,
que no puede ser solucionado
mediante medidas de caracter
ordinario, propias del poder
publico otorgado al Ejecutivo.
Pues bien, la Ley Estatutaria
137 de 1994, respecto al
principio de proporcionalidad
establece en el Art. 13 que: “Las
medidas expedidas durante los
estados de excepcion deberan
guardar proporcionalidad con
la gravedad de los hechos que
buscar conjurar’”. (Ley Estatutaria
No.137,1994)

Asimismo, la Ley Estatutaria 137
de 1994, menciona el principio
de necesidad el cual esta
contemplado de la siguiente
manera: ‘Art. 11- Necesidad.
Los  decretos legislativos
deberdn expresar claramente
las razones por las cuales cada
una delas medidas adoptadas
es necesaria para alcanzar
los fines que dieron lugar a
la declaratoria del estado de
excepcion correspondiente”.
(Ley Estatutaria No.137, 1994)

Por otro lado, la temporalidad
de los estados de excepcién
constituye una de las limitantes
mas importantes, pues, la
limitacionen el tiempo, reafirma
la existencia del Estado de
Derechoy la constitucionalidad
de la norma referida. Ademas,

“... la necesidad del uso de estado de excepcion, se fundamenta en la
existencia de un hecho inminente y real, que no puede ser solucionado

mediante medidas de caricter ordinario, propias del poder publico
otorgado al Ejecutivo”.
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“... la sinergia que existe en torno al estado
de conmocion interior respecto a su génesis
juridica, su finalidad y el control como
medio para el restablecimiento del orden
son elementos necesarios para garantizar

la aplicacion de elementos proporcionales,
orientados a la garantia de los derechos
de todos los actores que convergen con
intereses diversos en el marco de la legalidad
y el los cuales, el Estado, debe fungir como
garante”.

la temporalidad permite que
una vez terminada la vigencia
del estado de excepcioén, tanto
las normas dictadas como las
competencias establecidas para
tal fin, cesen en sus efectos,
manteniéndose las sanciones
impuestas y que se encuentren
en firme. Al respecto, y para
reafirmar este principio, vale
la pena recordar que, en la
declaratoria del estado de sitio
no estaba establecido un limite
en el tiempo, situacion que lo
convertia en un mecanismo
abusivo vy autoritario. Quiza
esta constitula su  mayor
falencia. (Rengifo & Mosquera
Mufoz, 2017)

Bajo esta Optica, teniendo
en cuenta la situacion de
orden publico que el Estado
experimentd a inicios de 2021,
valdria la pena preguntarse si
para este tipo de escenario ses
necesario recurrir a un estado
de conmocidén? pues, este fue
el mayor de los debates que se
genero, dado el argumento del

Codigo Nacional de Seguridad
y  Convivencia  Ciudadana
que ofrece las herramientas
necesarias  para enfrentar
los desmanes y garantizar el
abastecimiento de alimentos.
No obstante, también
estdn quienes piensan que
acudir a este mecanismo es
completamente legal y legitimo.

La responsabilidad de la
Administracion

En ese sentido, se hace
pertinente entender la
responsabilidad  que  trae
consigo recurrir a los estados
de excepcidn, pues, es necesario
que se garantice que la
declaratoria de dichos estados
se ajustealascausasverdaderas
e inminentes que originan
la necesidad de decretarlos
y cumplan los fines para los
cuales fueron incorporados en
la legislacion constitucional.
Por su parte, el numeral 50 del
Articulo 214 de la Constitucion
Politica de Colombia instaura la
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responsabilidad del presidente
y los ministros en ladeclaratoria
de los estados de excepcion,
cuando dice:

(..) Los estados de
excepcion a que se
refieren los articulos
anteriores se someteran
a las siguientes
disposiciones.... El
Presidentey los
ministros seran
responsables cuando
declaren los estados
de excepcion sin haber

Foto: https://colombia.as.com/colombia/2021/05/09/ ocurrido los ;asos de
actualidad/1620586393_061964.html guerra exterior o de

conmocion interior,

y lo serdn también, al
igual que los demas
funcionarios, por
cualquier abuso que
hubieren cometido en el
ejercicio de las facultades
aque serefieren los
articulos anteriores
(..) (Congresode la
Republica de Colombia,
1991)

En la Ley Estatutaria 137 de
1994 la responsabilidad esta
consagrada en el capitulo V,
Articulo 52, donde se expresa:

“Responsabilidad. Cuando
se declaren los estados de
excepcion sin haber ocurri-
do los casos de guerra ex-
terior, conmocion interior,
O emergencia econdmica,
social y ecoldgica, seranres-
ponsables el Presidente de
la republica y los ministros.
También lo seran los demas

Foto: https://www.antena2.com/mas-alla-del-deporte/apagar-el-fuego-con- funcionarios Y agentes del

gasolina-criticas-y-mas-a-propuesta-de-conmocion-interior gobierno por los abusos Y
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extralimitaciones que hubie-
ren cometido en el ejercicio
de las facultades y en la apli-
cacion de las medidas de que
tratan estas materias. (..)
Para tal efecto, durante es-
tos estados, también regiran
las disposiciones constitu-
cionales vy legales sobre res-
ponsabilidad politica, civil,
administrativay penal. Enlos
decretos respectivos serdn
establecidas las medidas, sis-
temas y procedimientos que
impidan o eviten excesos en
la funcion que corresponde
cumplir a los representantes
0 agentes gubernamentales”.
(Ley Estatutaria No0.137,
1994)

La Ley Estatutaria 137
de 1994 y el estado de
conmocién interior:

Se debe abonar la clara inten-
cion de los Constituyentes de
1991 por establecer limites efi-
caces al autoritarismo v discre-
cionalidad en la declaratoria de
los estados de excepcion. Es asf
como el Art. 214 numeral 2, de
la Carta Magna contempla que:
“‘Una ley estatutaria regulard
las facultades del Gobierno
durante los estados de excep-
cion y establecerd los controles
judiciales y las garantias para
proteger los derechos de con-
formidad con los tratados inter-
nacionales”

Esta Ley, de naturaleza estatu-
taria, constituye, sin duda algu-
na, un limite en la declaratoria
de los estados de excepcion.
Mediante una normatividad
ampliaregula las facultades que
se otorgan al presidente de la
republica para conjurar las crisis

DERECHOS
FOMANCS
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gue se presenten en la vida del
pafs. Es apenas obvio, como se
ha afirmado con anterioridad,
que en la vida democrética de
los paises se presenten situa-
ciones de anormalidad, las cua-
les deben ser enfrentadas den-
tro de los pardmetros legales,
constitucionales e internacio-
nales. En la Ley se establecen,
ademas, los controles judiciales
junto a las garantias necesarias
para la proteccion de los dere-
chos, consagrados en los trata-
dos internacionales. (Rengifo &
Mosquera Mufioz, 2017)

Control politico

Frente al control politico, en
principio y en forma tedrica,
lo ejerce el Congreso de
la  Republica por mandato
constitucional, respecto

Foto: https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/constitucional-y-derechos-
humanos/bloque-de-constitucionalidad-control
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definid la importancia que
cumple el control politico en los
siguientes términos:
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“... la temporalidad permite que una
vez terminada la vigencia del estado de
excepcion, tanto las normas dictadas como

las competencias establecidas para tal fin,
cesen en sus efectos, manteniéndose las
sanciones impuestas y que se encuentren en
firme”.

sobre la especifica
problematica que origind
el correspondiente
estado de excepcidn,
conelobjetode
ventilar publicamente
responsabilidades,
examinar sus causas
Ultimas, estudiar las
diferentes alternativas
de acciony promover
hacia el futuro los
cambios y medidas
que se juzguen mas
convenientes. (Sentencia
004, MP Cifuentes
Eduardo, 1992)

En este sentido, la sinergia que
existe en torno al estado de
conmocion interior respecto a
su génesis juridica, su finalidad
y el control como medio para
el restablecimiento del orden
son elementos necesarios
para garantizar la aplicacién
de elementos proporcionales,
orientados a la garantia de
los derechos de todos los
actores que convergen con
intereses diversos en el marco
de la legalidad vy el los cuales,
el Estado, debe fungir como
garante.

Conclusiéon

Se puede concluir que el
estado de conmocién interior,
a la luz del ordenamiento
juridico vy la necesidad de
garantizar los derechos de
todos los colombianos, es una
herramienta fundamental
para el cuidado del orden v la
seguridad de los colombianos.
Sin embargo, debe ser usado
contodo el cuidado y apego ala
Ley.

Asimismo, ante la reciente
coyuntura que  vivio el
pais, y un probable uso de
esta herramienta juridica a
disposicion del jefe de Estado,
se vivio un ambiente de zozobra
de algunos sectores en torno a
la arbitrariedad que se puede
derivar de un escenario como el
que se plantea bajo la coyuntura
de la declaracion de estado de
conmocion interior. En este
punto es necesario aclarar
que la corte constitucional a
través de la sentencia C 327 de
2003 establece que el estado
de conmocién, en el marco de
los estados de excepcion, es de
caracter excepcional y limitado
al establecer que la conmocion
interior:
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No escapa a la regulacion
constitucional, es una res-
puesta juridica a una situa-
cion excepcional y se en-
cuentra sometido, ademas
de la Constitucion, a las le-
yes no suspendidas expre-
samente por incompatibili-
dad con aquel, a las reglas
de los Tratados y Convenios
Internacionales sobre De-
rechos Humanos u Derecho
Internacional Humanitario
que obligan a Colombia y a
Ley Estatutaria que rige los
estados de excepcioén, pues
asi lo establece el articulo
214, numeral 2 de la Carta
Politica. [...] No es entonces
el estado de Conmocién In-
terior una autorizacion ili-
mitada al presidente de la
republica para restablecer el
orden publico y conjurar las
7 . 1 causas que dieron origen a

Foto: https://www.contagioradio.com/conmocion-interior-disfrazada- su declaracion como a bien
duqueanuncia-decreto-de-intervencion-militar-en-ocho-departamentos/ lo tenga, pues ello llevaria a

entronizar la arbitrariedad
con grave riesgo para las li-
bertades y los derechos fun-
damentales de los asociados,
lo que resultaria contrario a
la concepcién democrética
del estado de derecho. Es,
por el contrario, de caracter
excepcional, reglado y some-
tidoaunrégimenjuridico es-
pecifico que impone el con-
trol por las otras dos ramas
del poder. Asi, serd entonces
procedente un control de
caracter politico acentuado
por el Congreso de la Repu-
blica como representante
democratico de la ciudada-
nfa y, ademas, un control de
caracter juridico por la Cor-
te Constitucional. (Corte

Foto: https:/www.antena2.com/mas-alla-del-deporte/colombia-que-es-el-estado- Constitucional J 2003)
de-conmocion-interior-y-cuando-se-podria-aplicar

I o

),




Edicion 257

De acuerdo con lo anterior, es
necesario que el Estado en su

conjunto genere lazos de con-
fianza con la comunidad en aras
de informar con claridad el por
qué, o la necesidad, de este tipo
de mecanismos cuando se hace
necesario. Lo anterior, como un
mecanismo vital para el man-
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