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La Constitución Política                 
del 91 y estado de conmoción
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Introducción 

$� SDUWLU� GH� OD� GLI¯FLO� VLWXDFLµQ�
GH� RUGHQ� S¼EOLFR�� FRQVHFXHQ-
cia de las diferentes protestas 
ocurridas en el marco del paro 
nacional acontecido en las prin-
cipales ciudades del país a ini-
cios de 2021, diversos sectores 
políticos demandaron mediadas 
para frenar la violencia, dejando 
así sobre la mesa del presidente 
Iván Duque Márquez la posibili-
dad de utilizar el estado de con-
moción interior contenido en el 
Artículo 213 de la Constitución 
3RO¯WLFD�� ĆJXUD� TXH�� HQ� OD� SU£F-
tica, le otorga al primer manda-
tario poderes extraordinarios 
para expedir decretos con fuer-
za de ley.

En ese orden de ideas, la pre-
VHQWH� UHćH[LµQ� WLHQH� FRPR� Ć-
nalidad entender la génesis 
jurídica, el cómo funciona y en 
qué momentos se aplica el esta-
do de conmoción interna como 
uno de los métodos existentes 
para retomar la tranquilidad del 
Estado.

La conmoción interior en 
la Constitución de 1991 
El  Artículo  213 de la Constitu-
FLµQ�3RO¯WLFD�GH������FRQVDJUD�
el estado de conmoción interior 
en los siguientes términos:
 

En caso de grave pertur-
EDFLµQ� GHO� RUGHQ� S¼EOLFR�
que atente de manera inmi-
nente contra la estabilidad 
institucional, la seguridad 
del Estado, o la convivencia 
ciudadana, y que no pueda 
ser conjurada mediante el 
uso de las atribuciones or-
dinarias de las autoridades 
de policía, el Presidente de 

OD�5HSXEOLFD��FRQ�OD�ĆUPD�GH�
todos los ministros, podrá 
declarar el estado de con-
moción interior, en toda la 
UHS¼EOLFD� R� SDUWH� GH� HOOD��
por término no mayor de 
noventa días, prorrogable 
hasta por dos periodos igua-
les, el segundo de los cuales 
requiere concepto previo y 
favorable del Senado de la 
5HS¼EOLFD��0HGLDQWH� WDO� GH-
claración, el gobierno tendrá 
las facultades estrictamente 
necesarias para conjurar las 
causas de la perturbación e 
impedir la extensión de sus 
efectos. Los decretos legis-
lativos que dicte el Gobierno 
podrán suspender las leyes 

incompatibles con el estado 
de conmoción y dejarán de 
regir tan pronto como se de-
clare restablecido el orden 
S¼EOLFR�� (O� JRELHUQR� SRGU£�
prorrogar su vigencia hasta 
por noventa días más. Den-
tro de los tres días siguientes 
a la declaratoria o prorroga 
del estado de conmoción, el 
Congreso se reunirá por de-
recho propio, con la plenitud 
de sus atribuciones consti-
tucionales y legales. El Pre-
sidente le pasará inmediata-
mente un informe motivado 
sobre las razones que deter-
minaron la declaración. En 
QLQJ¼Q�FDVR�ORV�FLYLOHV�SRGU£Q�
ser investigados o juzgados 

“En los estados de conmoción interior, 
el Gobierno es investido de facultades 
especiales que le permiten suspender 
el cumplimiento de ciertos deberes 

constitucionales y legales”.
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por la justicia penal militar. 
�&RQJUHVR� GH� OD� 5HS¼EOLFD�
GH�&RORPELD��������

Se transcribe también el 
Artículo 214 de la Constitución 
3RO¯WLFD� GH� ������ TXH� LQFOX\H�
a la conmoción interior como 
estado de excepción: 

ê$UW�� ������ /RV� HVWDGRV� GH�
H[FHSFLµQ� D� TXH� VH� UHĆHUHQ�
los artículos anteriores se 
someterán a las siguientes 
disposiciones: 

 � Los decretos legislativos lle-
YDU£Q�OD�ĆUPD�GHO�SUHVLGHQWH�GH�
OD�UHS¼EOLFD�\�WRGRV�VXV�PLQLV-
tros y solamente podrán re-
ferirse a materias que tengan 

UHODFLµQ� GLUHFWD� \� HVSHF¯ĆFD�
con la situación que hubiere 
determinado la declaratoria 
del estado de excepción. 

 � No podrán suspenderse 
los derechos humanos ni las 
libertades fundamentales. En 
todo caso se respetarán las 
reglas del Derecho Interna-
cional Humanitario. Una ley 
estatutaria regulará las facul-
tades del Gobierno durante 
los estados de excepción y 
establecerá los controles ju-
diciales y las garantías para 
proteger los derechos, de 
conformidad con los tratados 
internacionales. Las medidas 
que se adopten deberán ser 

proporcionales a la gravedad 
de los hechos. 

 � No se interrumpirá el nor-
mal funcionamiento de las 
UDPDV�GHO�SRGHU�S¼EOLFR�QL�GH�
los órganos del Estado. 

 � Tan pronto como hayan 
cesado la guerra exterior o 
las causas que dieron lugar al 
estado de conmoción interior, 
el Gobierno declarará res-
WDEOHFLGR� HO� RUGHQ� S¼EOLFR� \�
levantará el estado de excep-
ción. 

 � El presidente y los minis-
tros serán responsables cuando 
declaren los estados de ex-
cepción sin haber ocurrido 
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los casos de guerra exterior 
o de conmoción interior, y lo 
serán también, al igual que 
los demás funcionarios, por 
cualquier abuso que hubieren 
cometido en el ejercicio de las 
IDFXOWDGHV� D� TXH� VH� UHĆHUHQ�
los artículos anteriores. 

 � El Gobierno enviará a la 
Corte Constitucional al día 
siguiente de su expedición, 
los decretos legislativos que 
dicte en uso de las facultades 
D�TXH�VH�UHĆHUHQ�ORV�Artículos 
anteriores, para que aquella 
GHFLGD� GHĆQLWLYDPHQWH� VREUH�
su constitucionalidad. Si el 
Gobierno no cumpliere con el 
deber de enviarlos, la Corte 
Constitucional aprehenderá 
GH�RĆFLR�\�HQ�IRUPD�LQPHGLDWD�
su conocimiento”. (Congreso 
GH� OD�5HS¼EOLFD�GH�&RORPELD��
������

$VLPLVPR�� HV� LPSRUWDQWH� WHQHU�
en cuenta que en caso de 

aplicar el estado de conmoción, 
el Gobierno podría restringir 
el derecho de circulación 
y residencia, igualmente 
reuniones o manifestaciones 
que puedan perturbar el 
RUGHQ� S¼EOLFR�� LQWHUFHSWDU�
comunicaciones, limitar o 
racionar el uso de servicios o de 
artículos de primera necesidad, 
PRGLĆFDU� HO� SUHVXSXHVWR��
imponer contribuciones 
ĆVFDOHV��HQWUH�RWUDV�PHGLGDV�

En consecuencia, y ante la 
presión de los diferentes 
organismos internacionales 
como Naciones Unidas, la 
Unión Europea, así como 
organizaciones políticas, 
sindicales y religiosas de 
diferentes partes del mundo 
solicitantes del cese de la 
violencia en Colombia, se 
acrecentó la idea que el 
actual gobierno estudiara la 
posibilidad de hacer uso del 

estado de conmoción interior; 
no obstante, simpatizantes de la 
oposición al Gobierno nacional, 
se declararon en contra de tal 
medida, discrepando de esta 
como el camino adecuado para 
resolver la crisis. 

Circunstancias que 
dan origen al estado de 
conmoción interior

$V¯�� WHQLHQGR� HQ� FXHQWD� OR�
enunciado anteriormente, es 
importante tener claridad de los 
acontecimientos que originan 
el llamado a un Estado de 
estado de conmoción interior 
o de excepción, los cuales están 
regulados por el Derecho 
Internacional. 

En efecto, en los estados de 
conmoción interior, el Gobierno 
es investido de facultades 
especiales que le permiten 
suspender el cumplimiento 
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de ciertos deberes 
constitucionales y legales. Es 
por ello que la normatividad 
internacional consagrada en 
esta materia, constituye una 
verdadera garantía, para evitar 
la arbitrariedad y el abuso de 
poder, así como la violación de 
los derechos fundamentales 
de los ciudadanos. En 
consecuencia, el Ejecutivo debe 
someterse a tal reglamentación 
y evitar lo que Schmitt llamó 
“estados de sitio constitutivos, 
que podían ser declarados 
de manera inconsistente, 
afectando indiscriminadamente 
derechos fundamentales y con 
ĆQHV� YLQGLFDWLYRVë�� �$SRQWH��
2006) 

Por lo cual, algunos de los 
motivos que hacen un llamado 
a los Estados a declarar estado 
de conmoción interior o de 
excepción son: la existencia de 
situaciones extraordinarias que 
revistan gravedad y afecten de 
manera grave la paz, la seguridad 
ciudadana, el orden interno, y 
cuya solución no pueda darse por 
los canales ordinarios del Estado. 
Sus problemas estructurales no 
deben solucionarse acudiendo 
a estos instrumentos jurídicos. 
La Constitución Política, la ley y 
los Tratados Internacionales son 
VXĆFLHQWHPHQWH� FODURV� D� HVWH�
respecto. 

De igual manera, cuando se 

RULJLQD� HO� SHOLJUR� S¼EOLFR��
considerado por el TEDH como:

[…] una situación de crisis 
excepcional o inminente 
TXH�DIHFWD�DO�S¼EOLFR�HQ�

general, al conjunto de la 
población y no solamente 

a algunos grupos 
en particular y que 

constituyen una amenaza 
para la vida organizada 
de la comunidad de que 

está compuesta el estado 
en cuestión. (TEDH, 

������

En ese orden de ideas, la 
Carta Política contempla 
cuatro requisitos formales 
en la declaratoria del estado 
de conmoción interior: 1. La 
expedición de un decreto 
que debe ser suscrito por el 
SUHVLGHQWH� GH� OD� UHS¼EOLFD� \�
todos los ministros, 2. El decreto 
debe ser motivado, 3. Debe 
precisarse si la declaratoria 
se hace en todo el territorio 
QDFLRQDO�R�HQ�XQ�SDUWH�GH�«O�����
La declaratoria debe ser por un 
término no inferior a noventa 
�����G¯DV���6HQWHQFLD�&������03�
Córdoba Jaime, 2002) 

Necesidad del uso de los 
estados de excepción

Consecuentemente, la necesidad 

“… la necesidad del uso de estado de excepción, se fundamenta en la 
existencia de un hecho inminente y real, que no puede ser solucionado 

mediante medidas de carácter ordinario, propias del poder público 
otorgado al Ejecutivo”.

del uso de estado de excepción, 
se fundamenta en la existencia 
de un hecho inminente y real, 
que no puede ser solucionado 
mediante medidas de carácter 
ordinario, propias del poder 
S¼EOLFR� RWRUJDGR� DO� (MHFXWLYR��
Pues bien, la Ley Estatutaria 
137 de 1994, respecto al 
principio de proporcionalidad 
establece en el Art. 13 que: “Las 
medidas expedidas durante los 
estados de excepción deberán 
guardar proporcionalidad con 
la gravedad de los hechos que 
buscar conjurar”. (Ley Estatutaria 
1R�����������

$V¯�PLVPR��OD�Ley Estatutaria 137 
de 1994, menciona el principio 
de necesidad el cual está 
contemplado de la siguiente 
PDQHUD�� ê$UW�� ����� 1HFHVLGDG��
Los decretos legislativos 
deberán expresar claramente 
las razones por las cuales cada 
una delas medidas adoptadas 
es necesaria para alcanzar 
ORV� ĆQHV� TXH� GLHURQ� OXJDU� D�
la declaratoria del estado de 
excepción correspondiente”. 
�/H\�(VWDWXWDULD�1R�������������

Por otro lado, la temporalidad 
de los estados de excepción 
constituye una de las limitantes 
más importantes, pues, la 
OLPLWDFLµQ�HQ�HO�WLHPSR��UHDĆUPD�
la existencia del Estado de 
Derecho y la constitucionalidad 
GH� OD� QRUPD� UHIHULGD�� $GHP£V��
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la temporalidad permite que 
una vez terminada la vigencia 
del estado de excepción, tanto 
las normas dictadas como las 
competencias establecidas para 
WDO� ĆQ�� FHVHQ� HQ� VXV� HIHFWRV��
manteniéndose las sanciones 
impuestas y que se encuentren 
HQ� ĆUPH�� $O� UHVSHFWR�� \� SDUD�
UHDĆUPDU� HVWH� SULQFLSLR�� YDOH�
la pena recordar que, en la 
declaratoria del estado de sitio 
no estaba establecido un límite 
en el tiempo, situación que lo 
convertía en un mecanismo 
abusivo y autoritario. Quizá 
esta constituía su mayor 
falencia. (Rengifo & Mosquera 
Muñoz, 2017)

Bajo esta óptica, teniendo 
en cuenta la situación de 
RUGHQ� S¼EOLFR� TXH� HO� (VWDGR�
experimentó a inicios de 2021, 
valdría la pena preguntarse si 
para este tipo de escenario ¿es 
necesario recurrir a un estado 
de conmoción? pues, este fue 
el mayor de los debates que se 
generó, dado el argumento del 

Código Nacional de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana 
que ofrece las herramientas 
necesarias para enfrentar 
los desmanes y garantizar el 
abastecimiento de alimentos. 
No obstante, también 
están quienes piensan que 
acudir a este mecanismo es 
completamente legal y legítimo.

La responsabilidad de la 
Administración 

En ese sentido, se hace 
pertinente entender la 
responsabilidad que trae 
consigo recurrir a los estados 
de excepción, pues, es necesario 
que se garantice que la 
declaratoria de dichos estados 
se ajuste a las causas verdaderas 
e inminentes que originan 
la necesidad de decretarlos 
\� FXPSODQ� ORV� ĆQHV� SDUD� ORV�
cuales fueron incorporados en 
la legislación constitucional. 
Por su parte, el numeral 5o del 
Artículo 214 de la Constitución 
Política de Colombia instaura la 

“… la sinergia que existe en torno al estado 
de conmoción interior respecto a su génesis 
�Á±�Y�O8V�´Á�o�8��Y8Y�Ê�b��O��¼±���O����

medio para el restablecimiento del orden 
son elementos necesarios para garantizar 

la aplicación de elementos proporcionales, 
orientados a la garantía de los derechos 
de todos los actores que convergen con 

intereses diversos en el marco de la legalidad 
y el los cuales, el Estado, debe fungir como 

garante”. 
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responsabilidad del presidente 
y los ministros en la declaratoria 
de los estados de excepción, 
cuando dice: 
 

(...) Los estados de 
excepción a que se 
UHĆHUHQ�ORV�DUW¯FXORV�

anteriores se someterán 
a las siguientes 

disposiciones.... El 
Presidente y los 
ministros serán 

responsables cuando 
declaren los estados 

de excepción sin haber 
ocurrido los casos de 
guerra exterior o de 
conmoción interior, 

y lo serán también, al 
igual que los demás 

funcionarios, por 
cualquier abuso que 

hubieren cometido en el 
ejercicio de las facultades 

D�TXH�VH�UHĆHUHQ�ORV�
artículos anteriores 
(...) (Congreso de la 

5HS¼EOLFD�GH�&RORPELD��
�����

En la Ley Estatutaria 137 de 
1994 la responsabilidad está 
consagrada en el capítulo V, 
Artículo 52, donde se expresa:
 

“Responsabilidad. Cuando 
se declaren los estados de 
excepción sin haber ocurri-
do los casos de guerra ex-
terior, conmoción interior, 
o emergencia económica, 
social y ecológica, serán res-
ponsables el Presidente de 
OD� UHS¼EOLFD�\� ORV�PLQLVWURV��
También lo serán los demás 
funcionarios y agentes del 
gobierno por los abusos y 
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extralimitaciones que hubie-
ren cometido en el ejercicio 
de las facultades y en la apli-
cación de las medidas de que 
tratan estas materias. (...) 
Para tal efecto, durante es-
tos estados, también regirán 
las disposiciones constitu-
cionales y legales sobre res-
ponsabilidad política, civil, 
administrativa y penal. En los 
decretos respectivos serán 
establecidas las medidas, sis-
temas y procedimientos que 
impidan o eviten excesos en 
la función que corresponde 
cumplir a los representantes 
o agentes gubernamentales”. 
(Ley Estatutaria No.137, 
�����

La Ley Estatutaria 137 
de 1994 y el estado de 
conmoción interior:

Se debe abonar la clara inten-
ción de los Constituyentes de 
�����SRU�HVWDEOHFHU�O¯PLWHV�HĆ-
caces al autoritarismo y discre-
cionalidad en la declaratoria de 
los estados de excepción. Es así 
como el Art. 214 numeral 2, de 
la Carta Magna contempla que: 
“Una ley estatutaria regulará 
las facultades del Gobierno 
durante los estados de excep-
ción y establecerá los controles 
judiciales y las garantías para 
proteger los derechos de con-
formidad con los tratados inter-
nacionales”.

Esta Ley, de naturaleza estatu-
taria, constituye, sin duda algu-
na, un límite en la declaratoria 
de los estados de excepción. 
Mediante una normatividad 
amplia regula las facultades que 
se otorgan al presidente de la 
UHS¼EOLFD�SDUD�FRQMXUDU�ODV�FULVLV�
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que se presenten en la vida del 
país. Es apenas obvio, como se 
KD� DĆUPDGR� FRQ� DQWHULRULGDG��
que en la vida democrática de 
los países se presenten situa-
ciones de anormalidad, las cua-
les deben ser enfrentadas den-
tro de los parámetros legales, 
constitucionales e internacio-
nales. En la Ley se establecen, 
además, los controles judiciales 
junto a las garantías necesarias 
para la protección de los dere-
chos, consagrados en los trata-
dos internacionales. (Rengifo & 
Mosquera Muñoz, 2017)

Control político 
Frente al control político, en 
principio y en forma teórica, 
lo ejerce el Congreso de 
OD� 5HS¼EOLFD� SRU� PDQGDWR�
constitucional, respecto 
a los motivos que dieron 
lugar a la declaratoria de 
conmoción interior. La Corte 
Constitucional, mediante 
sentencia C-004 de 1992, 
GHĆQLµ� OD� LPSRUWDQFLD� TXH�
cumple el control político en los 
siguientes términos:

El acentuado control 
político que ejerce el 

Congreso en los estados 
de excepción, cumple 

una función democrática 
de contrapeso al 

poder ampliado que 
adquiere el Presidente. 

Pero adicionalmente, 
se pretende que con 

ocasión del mismo, se 
adelante en el seno 
del Congreso, sede 
natural del diálogo 
y de la deliberación 
nacional, un debate 
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VREUH�OD�HVSHF¯ĆFD�
problemática que originó 

el correspondiente 
estado de excepción, 

con el objeto de 
YHQWLODU�S¼EOLFDPHQWH�

responsabilidades, 
examinar sus causas 
¼OWLPDV��HVWXGLDU�ODV�

diferentes alternativas 
de acción y promover 

hacia el futuro los 
cambios y medidas 
que se juzguen más 

convenientes. (Sentencia 
�����03�&LIXHQWHV�
(GXDUGR�������

En este sentido, la sinergia que 
existe en torno al estado de 
conmoción interior respecto a 
VX�J«QHVLV� MXU¯GLFD�� VX�ĆQDOLGDG�
y el control como medio para 
el restablecimiento del orden 
son elementos necesarios 
para garantizar la aplicación 
de elementos proporcionales, 
orientados a la garantía de 
los derechos de todos los 
actores que convergen con 
intereses diversos en el marco 
de la legalidad y el los cuales, 
el Estado, debe fungir como 
garante.

“… la temporalidad permite que una 
vez terminada la vigencia del estado de 

excepción, tanto las normas dictadas como 
�8´�O���b¼b�O�8´�b´¼8F�bO�Y8´��8±8�¼8��o�V�
cesen en sus efectos, manteniéndose las 

sanciones impuestas y que se encuentren en 
o±�b¬¡

Conclusión

Se puede concluir que el 
estado de conmoción interior, 
a la luz del ordenamiento 
jurídico y la necesidad de 
garantizar los derechos de 
todos los colombianos, es una 
herramienta fundamental 
para el cuidado del orden y la 
seguridad de los colombianos. 
Sin embargo, debe ser usado 
con todo el cuidado y apego a la 
Ley. 

$VLPLVPR�� DQWH� OD� UHFLHQWH�
coyuntura que vivió el 
país, y un probable uso de 
esta herramienta jurídica a 
disposición del jefe de Estado, 
se vivió un ambiente de zozobra 
de algunos sectores en torno a 
la arbitrariedad que se puede 
derivar de un escenario como el 
que se plantea bajo la coyuntura 
de la declaración de estado de 
conmoción interior. En este 
punto es necesario aclarar 
que la corte constitucional a 
través de la sentencia C 327 de 
2003 establece que el estado 
de conmoción, en el marco de 
los estados de excepción, es de 
carácter excepcional y limitado 
al establecer que la conmoción 
interior:
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No escapa a la regulación 
constitucional, es una res-
puesta jurídica a una situa-
ción excepcional y se en-
cuentra sometido, además 
de la Constitución, a las le-
yes no suspendidas expre-
samente por incompatibili-
dad con aquel, a las reglas 
de los Tratados y Convenios 
Internacionales sobre De-
rechos Humanos u Derecho 
Internacional Humanitario 
que obligan a Colombia y a 
Ley Estatutaria que rige los 
estados de excepción, pues 
así lo establece el artículo 
����� QXPHUDO� �� GH� OD� &DUWD�
Política. […] No es entonces 
el estado de Conmoción In-
terior una autorización ili-
mitada al presidente de la 
UHS¼EOLFD�SDUD�UHVWDEOHFHU�HO�
RUGHQ�S¼EOLFR�\�FRQMXUDU� ODV�
causas que dieron origen a 
su declaración como a bien 
lo tenga, pues ello llevaría a 
entronizar la arbitrariedad 
con grave riesgo para las li-
bertades y los derechos fun-
damentales de los asociados, 
lo que resultaría contrario a 
la concepción democrática 
del estado de derecho. Es, 
por el contrario, de carácter 
excepcional, reglado y some-
tido a un régimen jurídico es-
SHF¯ĆFR� TXH� LPSRQH� HO� FRQ-
trol por las otras dos ramas 
GHO�SRGHU��$V¯��VHU£�HQWRQFHV�
procedente un control de 
carácter político acentuado 
SRU�HO�&RQJUHVR�GH�OD�5HS¼-
blica como representante 
democrático de la ciudada-
nía y, además, un control de 
carácter jurídico por la Cor-
te Constitucional. (Corte 
Constitucional, 2003)

o|oث�_�rvثńń���ĸ1om|-]bou-7boĸ1olń1omlo1bomňbm|;ubouň7bv=u-�-7-ň
7�t�;-m�m1b-ň7;1u;|oň7;ňbm|;u�;m1bomňlbѲb|-uň;mňo1_oň7;r-u|-l;m|ovń

o|oث�_�rvثńń���ĸ-m|;m-Əĸ1olńl-vň-ѲѲ-ň7;Ѳň7;rou|;ń1oѲol0b-ňt�;ň;vň;Ѳň;v|-7oň
7;ň1omlo1bomňbm|;ubouň�ň1�-m7oňv;ňro7ub-ň-rѲb1-u
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tenimiento de la seguridad y 
la supervivencia del Estado de 
derecho como garante de todos 
los colombianos, escenario en el 
FXDO� OD�)XHU]D�3¼EOLFD� MXHJD�XQ�
rol protagónico.

De acuerdo con lo anterior, es 
necesario que el Estado en su 
conjunto genere lazos de con-
ĆDQ]D�FRQ�OD�FRPXQLGDG�HQ�DUDV�
de informar con claridad el por 
qué, o la necesidad, de este tipo 
de mecanismos cuando se hace 
necesario. Lo anterior, como un 
mecanismo vital para el man-
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