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Este andlisis tiene como objeti-
vo examinar la dindmica de las
estrategias politicas y militares
usadas durante el conflicto
armado, por parte del Estado
colombiano y los Grupos Ar-
mados Organizados. Para este
proposito, se examinan los ele-
mentos estratégicos que pro-
dujeron un vuelco significativo
en el tema de la Seguridad vy
Defensa del pais los que defi-
nieron claramente los objeti-
vos politicos del Estado, el cual
después de 50 afios de conflic-
to unié el apoyo popular y pro-
fundizé la reforma de las Fuer-
zas Armadas colombianas. Esta
transformacion implicd dotar-
las de los instrumentos opera-
cionales necesarios, para que
a partir de los Dialogos de paz
durante el gobierno de Andrés
Pastrana (2002), hasta la firma
del Acuerdo de paz durante la
administracion de Juan Manuel
Santos (2016), en un lapso de
catorce anos se observaran he-
chos sustanciales como que,
las Farc-EP salieran de la zona
de distension y demas grupos
armados abandonaran sus zo-
nas de confort y se replegaran
a las zonas de frontera; adicio-
nalmente, que retornaran a la
guerra de guerrillas, tuvieran
que iniciar un serio proceso de
reestructuracion interna, sufrir
golpes contundentes durante
el gobierno de Alvaro Uribe Vé-
lez, sentarse a dialogar vy firmar
la paz anos mas tarde.

Si bien es cierto, dentro del
conflicto armado colombia-
no aparecieron variables ta-
les como la utilizacion de la
produccion vy distribucion de
narcoticos, especialmente la
cocaina y la heroina por parte

de los actores armados, a ma-
nera de medio de financiacién
y la consolidacién de grupos
de autodefensas con capaci-
dad para hacer presencia en
grandes regiones del territorio
nacional, este caldo de cultivo
ocasiond nuevos factores de
inestabilidad lo que recrude-
cio la violencia del pais. Con
el fin de poder combatir estos
flagelos, el Estado colombiano
estratégicamente denomind la
violencia en su territorio como
un Conflicto Armado Interno.

Para la comprobacion de esta
afirmacion se utilizé la defini-
cion que de “conflicto armado
no internacional”, provee el Ar-
ticulo I, del Protocolo I adicional
a los IV Convenios de Ginebra.

De lo anterior se tienen tres
elementos que servirdn para
aclarar la situacion de Colom-

bia y brindar las herramientas
necesarias a las Fuerzas Mili-
tares con miras a desarrollar
operaciones y combatir a los
Grupos Armados Organizados
que operan en el pais:

1. “Que se desarrollen en el
territorio de una alta parte
contratante, entre sus Fuer-
zas Armadas vy Fuerzas Ar-
madas disidentes o grupos
armados organizados”; en-
tre los actores legales o ac-
tores regulares se encuentra
el Estado colombiano, re-
presentado por sus Fuerzas
Militares v la Policia Nacio-
nal; y en los actores ilegales
0 actores irregulares se en-
cuentran: las organizaciones
guerrilleras,  conformadas
por las Farc-EP, el Ejército
de Liberacion Nacional (EIn),
el Ejército Popular de Libe-

Foto: https:/www.eluniverso.com/noticias/internacional/paro-nacional-en-colombia-los-
problemas-de-estas-semanas-comienzan-a-dar-una-pauta-para-las-elecciones-de-2022-nota/




racion (Epl) y las Bandas Cri-
minales.

2.“Bajo la direccion de un
mando responsable”.

3.“Ejerzan sobre una parte
de dicho territorio un con-
trol tal que les permita rea-
lizar operaciones militares
sostenidas y concertadas”.
(CICR.2020)

El conflicto armado colombia-
no es asimétrico, entendiendo
la asimetria como lo define el
General (R) Montgomery C.
Meigs.: “La ausencia de una
base comun de comparacién con
respecto de una calidad, o en tér-
minos operacionales, una capaci-
dad” (Garay Vera, C., 2004)

En este tipo de conflictos en los
gue contendientes presentan
grandes diferencias en el tama-

Ao de sus Fuerzas y los medios
materiales que poseen, es muy
comun que el centro sobre el
cual gravitan las acciones béli-
cas, no sean siempre las fuer-
zas vivas del enemigo, es decir
todos aquellos combatientes y
civiles que participan directa e
indirectamente en las acciones
militares, sino la poblacion civil.
En estos conflictos, esta Ultima
se convierte en parte esencial
del accionar estratégico de los
grupos armados ilegales, ali-
menta sus filas y es pieza fun-
damental en su funcionamien-
to, lo que dificulta la distincién
entre civiles combatientes vy
civiles no combatientes.

Colombia vive una guerra irre-
gular y de baja intensidad, para
comprender mejor, se utilizara
la definicion de Friedrich Von
der Heydte:
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La guerra irregular, la cual es,
por definicién, una guerra en la
que se busca desgastar al ad-
versario y fatigarlo, minarle su
voluntad de defenderse, do-
blegarlo psicolégicamente; es
una guerra de gran duracién
y de baja intensidad militar. Al
final, sobrevivird la parte que
pueda aguantar mas tiempo la
respiracion. Citado en: Rangel,
A.(1999,p.8)

Ademds, otras consideraciones
en torno a la problematica de
las tensiones internas desde
el tratamiento militar ameritan
especial detenimiento:

El término de baja intensi-
dad se usa para distinguir
las denominadas guerras
convencionales de los con-
flictos ya que no busca la
eliminacion fisica del ene-
migo por medios militares

Foto: https://elpais.com/internacional/2021-07-02/el-conflicto-armado-en-colombia-se-recrudecio-durante-las-protestas.html|
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sino, mas bien, deslegiti-
marlo, aislarlo, sofocarlo, a
tal grado que los insurgen-
tes y los gobiernos revolu-
cionarios dejen de conside-
rarse como una alternativa
politica posible o estable. El
ganar o perder la guerra se
mide en el plano politico, al
cual queda subordinado el
elemento militar. Citado en:
Rangel, A. (1999, p. 35)

Asi, teniendo en cuenta las
anteriores definiciones, se de-
duce claramente que la guerra
en Colombia tiene como co-
lumna central la disputa por la
legitimidad politica, es decir la
lucha es por el derecho moral
de gobernar a la sociedad, de
ahi que muchas de las acciones
militares que se ejecutan son
maximizadas o minimizadas a
través de los medios de comu-
nicacion con que cuenta cada
actor armado con el fin de cap-
tar la mayor cantidad de men-
tes y corazones de la poblacién
nacional e internacional.

Alcance de la estrategia

Ahora bien, respecto a la es-
trategia en el conflicto armado
colombiano, para vislumbrar lo
anterior, la definicion de Karl

Von Clausewitz en su obra “De
la guerra”, ofrece estos elemen-
tos:

La estrategia es la utiliza-
cion de un encuentro para
alcanzar el objetivo de la
guerra. Por ello debe pro-
porcionar un objetivo a
toda la accion militar, un
objetivo concordante con
el dela guerra. En otros tér-
minos, la estrategia traza un
plan de guerra vy, teniendo
en cuenta su objetivo, dia-
grama la serie de acciones
que conducirdn a ese obje-
tivo, planea cada una de las
campafias vy los encuentros
que tendran lugar en cada
unadeellas[...] la guerraes
la continuacion de la politi-
ca por otros medios (p. 38)

También es oportuno sefalar
que Grupos Armados Orga-
nizados, o al menos los mas
grandes han construido mo-
vimientos politicos legales vy
clandestinos; la agrupacion
Farc ha sido la que mayores
esfuerzos ha realizado en este
sentido. La relacion de cercania
con el Partido Comunista Co-
lombiano (PCC) vy la Unidon Pa-
tridtica (UP), movimiento poli-
tico a través del cual harian su

transicion gradual hacia la vida
publica.

De lo anterior se puede ase-
verar que en el conflicto ar-
mado colombiano lo politico
y lo militar son componentes
dindmicos e interdependien-
tes ya que como lo manifesto
Clausewitz, “las acciones milita-
res son el medio dinamizador de
la actividad politica’, es decir, a
mayor intensidad y capacidad
de desarrollar acciones milita-
res, mayores seran los espacios
y escenarios de expansion e
interaccion politica que se ge-
neren para el actor armado en
cuestion, y a mayor capacidad
de maniobra politica, menores
debieran ser los niveles de su
accionar militar.

Si se revisa la historia reciente
de los procesos de paz e inten-
tos de didlogo en Colombia, se
puede considerar que el inicio
de estos estd precedido por
periodos de fuerte confron-
tacion militar, iniciados por la
parte mas interesada en el es-
cenario politico. En este caso
el poder militar es el mejor
respaldo practico de las pro-
puestas politicas. En los anos
90, el Movimiento -19 de abril
(M-19), el Ejército Popular de

“En este tipo de conflictos en los que contendientes presentan
grandes diferencias en el tamano de sus Fuerzas y los medios
materiales que poseen, es muy comun que el centro sobre el cual

gravitan las acciones bélicas, no sean siempre las fuerzas vivas

del enemigo, es decir todos aquellos combatientes y civiles que
participan directa e indirectamente en las acciones militares, sino la
poblacion civil”.




Liberaciéon (Epl) y la Corriente
de Renovaciéon Socialista (Crs)
y las Farc, llegaron a sus res-
pectivas mesas de negociacion
y posteriores Acuerdos de Paz,
debilitados militarmente por el
accionar continuo de las Fuer-
zas Militares sobre sus estruc-
turas armadas.

En aras de entender el escena-
rio estratégico de la época, es
prudente enunciar las estra-
tegias utilizadas por el Estado
colombiano vy las Farc-EP, pero
antes es necesario definir sus
objetivos de la guerra.

Para el Estado colombiano
el objetivo final de la guerra
puede resumirse en la recu-
peracion total del monopolio
de las armas, control territo-
rial, justicia y tributacion. Mas
especificamente a través del
cumplimiento de cinco objeti-
vos estratégicos contenidos en
el documento de la politica de
Seguridad Democrética:

1. Consolidacién del con-
trol estatal del territorio.

2. Proteccion de la pobla-
cion.

3. Eliminacion del negocio
de las drogas ilicitas en Co-
lombia.

4. Mantenimiento de una
capacidad disuasiva.

5. Efciencia, transparen-
ciay rendicion de cuentas

En el caso de las Farc-EP el ob-
jetivo de su guerra es la toma
del poder, para la instauracion
de un gobierno de reconstruc-
cion y reconciliacion nacional
fundado en la siguiente plata-
forma bolivariana:

1. Los sectores estratégicos
de la produccién deben ser
de propiedad del Estado. El
énfasis econdmico se hara
en la produccién y en la au-
tosuficiencia alimentaria.

2. Quienes mayores rique-
Zas posean mayores im-
puestos pagaran.

3. Tierras productivas para
el campesinado con grandes
incentivos y ayudas.

4. Estrategias para mante-
ner el equilibrio ecoldgico.

5. Relaciones internaciona-
les bajo el principio de la no
intervencion de Fuerzas ex-
NEREES

6. Legalizacion de la pro-
duccion y comercializacion
de la droga con estrategias
de sustitucion de cultivos.

Ya conociendo los objetivos
politicos de ambas partes, se
deduce que el gobierno bus-
caba despojar de cualquier
pretensiéon politica a la insur-
gencia, la cataloga como te-
rrorista y la encasilla como
simples delincuentes comunes
ligados al narcotrafico; el Go-
bierno colombiano aprovechd
la inclusion en la lista de orga-
nizaciones terroristas del De-
partamento de Estado nortea-
mericano de las Farcy el Elnen
el ano 2001 e inscribié el con-
flicto armado colombiano en Ia
cruzada mundial antiterrorista
liderada por el gobierno de los
Estados Unidos después de los
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7. Fuerza Publica funda-
mentada en los principios
bolivarianos de nunca utili-
zar sus armas contra el pue-
blo.

8. Participacién democrati-
ca a nivel nacional, regional
y municipal en las decisio-
nes estratégicas que afec-
ten a cadanivel.

9. Parlamento unicameral.

10. Independencia en la
eleccion de los organismos
de control institucional, asi
como en la integracion de
las altas cortes.

11. Respeto a los derechos
de las etnias y las minorias.
La prioridad de esta plata-
forma son los acuerdos de
paz

atentados del 9/11. Tal hecho
le permitio al Gobierno colom-
biano disponer de recursos
econdmicos y materiales que
en el Plan Colombia se encon-
traban destinados exclusiva-
mente para la lucha antinarcé-
ticos, a fin de ser usados en la
lucha contra las organizaciones
narcoterroristas.

Se paso a la ofensiva sostenida
en gran parte del territorio na-
cional y se penetraron areas de
retaguardia estratégica de las
Farc-EP. En esta nueva actitud
de combate de la Fuerza Publi-
ca, jugd un papel importante la
guerraaéreadesarrolladapor la
Fuerza Aérea Colombiana
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Ante la ofensiva militar por par-
te de la Fuerza Publica, en el
ano 2003 las Farc iniciaron un
proceso de repliegue estratégi-
co, declararon objetivo militar
a todos los alcaldes y conceja-
les del pais, lo que produjo la
renuncia y desplazamiento de
varios ediles en toda Colombia.
De esta manera las Farc se hi-
cieron sentir de forma pasiva;
pero el cambio méas importante
en la estrategia de la guerrilla
fue que tuvo que dejar de lado
el control territorial, decidieron
dar prioridad al dominio poli-
tico-militar del mayor nimero
posible de municipios del pais.

Segln el investigador Antonio
Sanguino en su escrito Paz y
territorio en el conflicto armado
interno colombiano, manifiesta
que este orden se dirige hacia
tres areas especificas:

1. La econdmica - lega-
lizar sus negocios licitos e
ilicitos.

2. Lo politico institucional
- participacion politica.

REFERENCIAS

CICR, Derecho Internacional Humanitario.

https:/www.icrc.org/es

Clausewitz, K. V. (2004). De la guerra. Buenos
Aires: Ediciones Libertador, pp. 121.

Garay Vera, C. (2004). La camalednica naturale-

za del conflicto moderno. Santiago, Ejército
de Chile, p.12.
Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del
conflicto armado
http://centrodememoriahistorica.gov.co/des-

cargas/informes2013/bastaYa/capitulos/
basta-ya-cap2_110-195.pdf

Objetivos politicos de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia

http:/www.cambio1é.info/cuadernos/en_cur-
so/ Melgarejo.pdf%20%3C

Presidencia de la Republica - Ministerio de
la Defensa Nacional. (2003). “Politica de
Defensa y Seguridad Democratica”. Bogota

“...en el conflicto armado
colombiano lo politico y lo militar

son componentes dinimicos e
interdependientes”.

3. o burocratico-ad-
ministrativo - alcances de
las instituciones publicas.
(Sanguino. 2004)

Ante la llegada de la Fuerza Pu-
blica, a muchos municipios v la
creciente presion militar sobre
las estructuras armadas de las
Farc, esta organizacion reajus-
td sus tacticas operativas vy las
adaptd nuevamente a la “gue-
rrade guerrillas”

Para concluir, durante el con-
flicto armado el Estado colom-
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ral Montgomery C. Meigs, e
incluso  Napoledn Bonapar-
te; gracias a esto Colombia
ha logrado grandes avances
en la consolidacion de la paz
con algunos Grupos Armados
Organizados, el reto actual
es lograr la consolidacion de
la paz en estable y duradera,
y para ello deberd estudiar y
analizar los actores armados
y las nuevas amenazas exter-
nas para replantear su politica
respecto a los elementos de
la estrategia moderna con los
medios tecnoldgicos v el es-
cenario geopolitico actual; tal
cual como lo hizo Clausewitz
durante las guerras napoleodni-
cas, y lograr entender la dina-
mica y debilidades del enemi-
go para lograr su derrota.~$




