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Ideas preliminares

Es bien sabido gue en los ulti-
mos anos, las Fuerzas Armadas
de muchos paises latinoameri-
canos han debido empefarse
en misiones de seguridad in-
terior. Esto ha ocurrido como
consecuencia del surgimiento
-0 mas precisamente del resur-
gimiento- de antiguas amena-
zas a la seguridad de los Esta-
dos afectados cuya magnitud,
nivel de violencia o capacidad
operativa supera a las de sus
organizaciones  responsables
de la seguridad publica.

Posiblemente, Latinoamérica
es hoy por hoy el continente
de mayor violencia. No es esta
de naturaleza primariamente
interestatal, sino de raigambre
criminal o politica o una combi-
nacion de ambas. El fendmeno
no es nuevo en la region, pero
se ha potenciado grandemente
en el Ultimo decenio. Natural-
mente, los factores son varios
y su analisis excederia con mu-
cho los limites de este trabajo,
pero la existencia de dichas
amenazas es evidente.

Por otro lado, subsisten en la
region situaciones de conflic-
tividad interestatal actual o
potencial. Hay disputas geoes-
tratégicas latentes o declara-
das como la que se manifiesta
entre Chile y Bolivia, aunque
se han canalizado por cauces
fundamentalmente  juridicos
y diplomaticos. Cabe comen-
tar también la ausencia de un
mecanismo formal de solucion
de controversias de seguridad
internacional en Sudamérica:
el Sistema Hemisférico, estruc-
turado alrededor del Tratado
Interamericano de Asistencia

Reciproca TIAR esta manifies-
tamente obsoleto. Paralela-
mente, el Consejo de Defensa
Suramericano, haciendo honor
al viejo proverbio juridico que
reconoce que lo accesorio si-
gue la suerte de lo principal, se
extinguio con la Unasur sin ex-
hibir grandes logros.

Las amenazas nuevas o resu-
rrectas, varian segln el pais de
que se trate, pero en general se
pueden agrupar en aquellas de
naturaleza criminal y mas las de
raigambre politica, por cierto,
las que se nutren de origenes
mixtos. Entre las primeras, el
narcotrafico es la amenaza de
mayor magnitud en tanto gene-
ra los mayores efectos; ademas
se extiende practicamente a to-
dos los paises de la region. Le
siguen el crimen organizado, el
trafico de armas livianas y pe-
quenas vy la trata de personas,
aungue la incidencia de cada
uno es distinta por pais. Estas
amenazas son igualmente evo-
lutivas. Para Chile por ejemplo,
la trata de personas no era una
cuestion significativa cinco anos
atras pero hoy es un tema prio-
ritario en la agenda publica.

En la 6ptica de las amenazas de
orden mas “politico” ciertamen-
te la subversion es la de mayor
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persistencia. En varios paises
existen movimientos armados
que propugnan por un cambio
de sistema y estructuras poli-
ticas y/o por reivindicaciones
de diverso tipo o al menos eso
constituye su discurso publico.
Sudameérica fue escenario de la
Guerra Fria que aqui se comba-
116 bajo la forma de subversion,
terrorismo, agitacion y pro-
paganda y contra subversion,
antiterrorismo y guerra politi-
ca y cultural. El término de la
Confrontacion Este-Oeste vy el
colapso de los socialismos rea-
les atemperaron sus manifes-
taciones subversivas mas no
las extinguieron por completo.
El largo conflicto de Colombia
es quizas la evidencia mas pa-
tente -y tragica- de este fe-
noémeno.

Asi, conviene subrayar que las
nuevas formas de subversion
se presentan actualmente aso-
ciadas con la actividad criminal.
Esta es una simbiosis casi diria-
se natural: los objetivos de los
grupos revolucionarios son al
menos en apariencia comple-
mentarios con el crimen orga-
nizado y el narcotrafico, lo que
estimula una alianza funcional,
al menos en el corto y mediano
plazo.

“... subsisten en la region situaciones de
conflictividad interestatal actual o potencial.
Hay disputas geoestratégicas latentes o

declaradas como la que se manifiesta entre

Chile y Bolivia, aunque se han canalizado

por cauces fundamentalmente juridicos y
diplomaticos”.
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Como resultado de estos fe-
nomenos, en varios paises de
la region, las Fuerzas Policiales,
responsables naturales de com-
batir el crimen, o se han visto
sobrepasadas en sus capacida-
des o al menos, han requerido
apoyo de las Fuerzas Militares
para reprimir las conductas
delictuales asociadas funda-
mentalmente al narcotrafico y
al crimen organizado. El caso
mas mediatico es por cierto el
de México pero el fenomeno
es casi general en la region e
incluye a Colombia, Venezuela,
Pert, Brasil, Paraguay y en al-
guna medida y por determina-
dos periodos a Bolivia.

La pertinencia de la participa-
cioén castrense en la represion
especialmente del narcotrafico,
no se ha limitado a las Fuerzas
Militares Terrestres. Debido al
uso extensivo y muy frecuente
de medios aéreos para el con-
trabando de estupefacientes y
otros traficos ilicitos, casi to-
dos los paises de la region han
promulgado legislacion que les
permite el uso de la fuerza con-
tra aeronaves que se sospecha
que trasladan drogas o cargas
similares y que no obedecen
las instrucciones de la autori-
dad aeronautica respectiva. Lo
mismo es valido a proposito del
uso de medios nauticos —inclu-
yendo los publicitados semi-
sumergibles- lo que ha empe-
Nado a las Fuerzas Navales de
varios Estados en esta mision.

Entre los paises cuyas Fuerzas
Militares se han involucrado
de lleno en seguridad interior,
Chile y Argentina han sido la
excepcion. En parte porque
hasta épocas comparativamen-
te recientes los fendmenos del

narcotrafico y del crimen orga-
nizado no han sido tan intensos
ni violentos en ambos paises,
en parte porque sus Fuerzas
de orden y seguridad han sido
suficientes para enfrentar las
manifestaciones delictuales y
en parte también por su pasado
politico reciente, con regime-
nes castrenses cuestionados
por derechos humanos, sus
Fuerzas Militares no han sido
desplegadas para estos fines,
aungue esto ha comenzado a
cambiar.

El caso de Chile es paradig-
matico. Su legislacion perti-
nente, establecida tanto en la
Constitucion  Politica cuanto
en normas derivadas -que fue

promulgada durante el régimen
militar 1973-1990- establece
una separacion tajante entre
las misiones de las Fuerzas Ar-
madas y la de sus cuerpos de
Policia, Carabineros de Chile
y la Policia de Investigaciones
(PDI). Mientras que las Fuer-
zas Militares tienen una mision
fundamentalmente de De-
fensa externa, las policias son
responsables de dar eficacia al
derecho y resguardar el orden
interno, con poca interaccion
entre ambos tipos de misiones y
responsabilidades. Solo recien-
temente, de hecho en 2019, se
ha otorgado a las Fuerzas Ar-
madas de Chile una responsabi-
lidad formal de cooperacion con




las policias en la contencion del
narcotrafico y otros delitos en la
Zona Norte del pais.

La mision de las
Fuerzas Armadas en la
Constitucion de 1980

Cuando a mediados del de-
cenio de los 70 se constituyo
la Comision de Estudios de la
Nueva Constitucion Politica de
la Republica, el tema militar fue
objeto de su temprana aten-
cion. Varias razones explican tal
preocupacion. Desde luego, el
caracter militar del régimen po-
litico imperante sugeria un tra-
tamiento exhaustivo del tema
castrense en sus diversos as-
pectos. Por otra parte, la situa-
cion politica internacional vy las
condiciones domésticas nece-
sariamente afectaron la forma
de ver los temas de la seguri-
dad externa e interna del Esta-
do. En el ambito internacional
se vivia la denominada Segun-
da Guerra Fria,! caracterizada
por altos niveles de tension
entre Occidente y el Bloque
Soviético, con consecuencias
globales para la seguridad in-
ternacional; en el plano domés-
tico se comenzaron a constituir
los nuicleos de oposicion arma-
da al régimen militar, a su turno
herederos de aquellos grupos
que a fines de los anos 60 ha-
bian optado por la via armada
para acceder al poder y cuya
existencia ya habia tenido efec-
tos constitucionales, seglin se
explica mas adelante. De otro
lado, la Comision recogiod los
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“El término de la Confrontacion Este-
Oeste y el colapso de los socialismos
reales atemperaron sus manifestaciones
subversivas mas no las extinguieron
por completo. El largo conflicto de
Colombia es quizas la evidencia mas
patente —y tragica— de este fenomeno”.

desarrollos doctrinales enton-
ces imperantes en el Derecho
Constitucional, especialmente
los de raigambre europea, que
si consideraban los temas mili-
tares y de las relaciones civiles-
militares en toda su magnitud
y que se manifestaron en otras
constituciones del periodo,
como por ejemplo, la espanola
de 1978.2

En consecuencia, la Comision
de Estudios y quienes poste-
riormente intervinieron en la
redaccion del texto de la Cons-
titucion, el Consejo de Estado
y la Junta de Gobierno, dieron
un tratamiento amplio a los te-
mas castrenses. Desde luego,
continuaron con la tradicion,
por lo demds propia de todo
sistema democratico, de su-
bordinar a las Fuerzas Armadas
a la autoridad politica; para ello
incorporaron, actualizandolas,
normas que venian de los orde-
namientos constitucionales de
1833 y de 1925, especialmente

relativos a la autoridad y atribu-
ciones del presidente de la Re-
publica e incluyeron disposicio-
nes nuevas que explicitamente
pusieron a las Fuerzas Armadas
bajo la direccion de la autoridad
politica. Esto quedd claramen-
te establecido en el Articulo 90
original que alude a las Fuerzas
Armadas (y hasta la reforma de
2005 también a las de Orden
y Seguridad Publica) como “las
Fuerzas dependientes del Mi-
nisterio encargado de la De-
fensa Nacional” redaccion que
respecto de las instituciones
castrenses contintia en el ac-
tual Articulo 101, lo que no deja
lugar a dudas que las Fuerzas
Armadas dependen del Minis-
terio de Defensa Nacional, si-
tuacion que ha sido refrendada
con la promulgacion, en enero
de 2010, de la Ley 20.424, Es-
tatuto Organico del Ministerio
de Defensa Nacional.

Ademas, la Comision aludio
expresamente a las Fuerzas Ar-
madas, refiriéndose a ellas por
sus nombres: Ejéercito, Armada
y Fuerza Aérea, de un modo si-
milar al de la ya aludida Consti-
tucién esparnola de 1978. Con
todo, en esto la Comision siguio
también la experiencia chilena
ya que la formula utilizada en
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esta parte del Articulo 90 se
baso en la modificacion del Ar-
ticulo 22 de la Constitucion de
1925, efectuada en la reforma
constitucional de 1971, cono-
cida como la Reforma Consti-
tucional de las Garantias De-
mocraticas® y que por primera
vez consagro la existencia de las
Fuerzas Armadas en un ordena-
miento constitucional chileno.

El texto de la Constitucion in-
corporo otras normas desti-
nadas a dar exclusividad a las
Fuerzas Armadas y Carabineros
en uso de la fuerza (Articulo 91

original) y a preservar su identi-
dad, asegurando que el ingreso
a dichas instituciones solo se
puede efectuar a través de sus
escuelas matrices (Articulo 92
original). Ambas disposiciones
fueron en alguna medida con-
secuencia de la existencia de
facciones armadas que conspi-
raban contra el regimen militar
y muy posiblemente de expe-
riencias comparadas, altamen-
te negativas, de asimilacion
forzada de grupos insurgentes
a las Fuerzas Militares al térmi-
no de conflictos politicos pro-
longados.

La cuestion de las
misiones de las Fuerzas
Armadas y su diferencia
con las de Orden y
Seguridad Publica

La Constitucion Politica esta-
blece dos categorias de Fuer-
zas: las Fuerzas Armadas, Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea, y
las de Orden vy Seguridad Publi-
ca, integradas por Carabineros
y la Policia de Investigaciones.
Inicialmente, todas dependian
del Ministerio “encargado de la

Defensa Nacional” pero luego
de la reforma de 2005, Cara-
bineros e Investigaciones pasa-
ron a depender del Ministerio
del Interior y Seguridad Pudblica.

Respecto de las misiones de
cada categoria, la Carta Fun-
damental dice que las primeras
“existen para la defensa de la Pa-
tria y son esenciales para la Se-
guridad Nacional” mientras que
las de Orden y Seguridad Pu-
blica “existen para dar eficacia al
derecho y garantizan el orden y la
seguridad publica interior”. Origi-
nalmente ademas, las Fuerzas
Armadas y Carabineros garan-
tizaban el orden institucional
de la Republica, mision que les
fue retirada en la ya varias ve-
ces citada reforma de 2005.

De entrada resulta claro que
se trata de misiones distintas y
con ambito de ejecucion fisica
diferentes.

Es asi como la mision prima-
ria de las Fuerzas Armadas es
“‘la defensa de la Patria” y no
existen dudas que se trata de
una mision orientada a pro-
teger la integridad territorial
y la soberania del pais contra

“Al igual que lo que ocurre con la Defensa, el concepto
de Seguridad Nacional no estd definido en la
Constitucion porque tanto la Comision de Estudios
como las demas instancias que intervinieron en la

redaccion del texto de la Carta, estimaron que era (y
es) esencialmente politico y ademads, se comprendio
entonces, muy adecuadamente, que el concepto de
Seguridad Nacional y en especial sus contenidos, eran
fundamentalmente mutables”.
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amenazas externas que naturalmente,
ameriten o requieran una respuesta militar.
En efecto, dado que la Constitucion no es-
tablece expresamente que ha de entender-
se por “defensa de la Patria”, es necesario
recurrir a las fuentes doctrinales relativas a
la Funcion de Defensa vy a la Politica res-
pectiva, las que han sido desarrolladas en
los Libros de Defensa, en los que resulta
evidente que se trata de una responsabili-
dad de Defensa externa. En consecuencia,
forzoso es concluir que cuando el actual
Articulo 101 de la Constitucion alude a la
defensa de la Patria se refiere a la proteccion
del territorio, la poblacion, las instituciones
politicas, la soberania y la independencia
nacional frente a presiones o agresiones de
naturaleza exclusivamente externa.

La segunda mision que la Carta Funda-
mental entrega a las Fuerzas Armadas es
ser “esenciales para la Seguridad Nacional”
lo que puede entenderse como una con-
dicion o caracteristica de las instituciones
castrenses. Al igual que lo que ocurre con la
Defensa, el concepto de Seguridad Nacio-
nal no esta definido en la Constitucion por-
que tanto la Comision de Estudios como
las demas instancias que intervinieron en
la redaccion del texto de la Carta, estima-
ron que era (y es) esencialmente politico
y ademas, se comprendid entonces, muy
adecuadamente, que el concepto de Segu-
ridad Nacional y en especial sus conteni-
dos, eran fundamentalmente mutables. Asi
opind por, ejemplo, el integrante de dicha
Comision, Sergio Diez, quien considero “in-
conveniente definir el concepto de seguridad
nacional, no porque carezca de contenido ju-
ridico, sino porque precisamente tal contenido
va a ir siendo fijado y modificado de acuerdo
a la prdctica, las costumbres, la determinacion
de las leyes, y al pensamiento de los partidos
politicos”*
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En consecuencia, es necesario
analizar los contenidos doctri-
narios actuales del concepto
de Seguridad Nacional o mas
precisamente de Seguridad
cuya articulacion vigente esta
nuevamente contenida en los
diversos Libros de la Defensa.
De la lectura de los conceptos
consignados en dichas publica-
ciones permite concluir que la
Defensa es una de las funcio-
nes que el Estado realiza para
lograr sus fines, conjuntamen-
te con la funcion de Seguri-
dad pero que la Defensa es un
concepto mas especifico gue
aquella; en consecuencia, la
ejecucion de la funcion de De-
fensa no produce por si sola la
condicion de seguridad, pero
es un componente fundamen-
tal e insoslayable de esta.

En sintesis, en la perspectiva
doctrinaria actual, la seguridad
es una condicion que el Estado
debe lograr para la busqueda
y desarrollo de sus intereses
nacionales, mediante multiples
acciones que lo pongan a cu-
bierto de interferencias y ava-
tares de distinta naturaleza,
siendo la Funcion de Defensa
una de las que el Estado debe
ejecutar, pero uno de las mas
relevantes e insoslayables, en
la medida que es la que lo res-
guarda de los riesgos externos
que tienen dimensiones mili-
tares. Entender la condicion
de esenciales para la Seguridad
Nacional que tienen las Fuerzas
Armadas como una habilitacion
para contribuir en cualquier
forma al logro de la seguridad
del pais, seria extender el con-
tenido material de su mision y
resultaria contraria a una co-
rrecta interpretacion legal, por

“ ... la Defensa es una de las funciones
que el Estado realiza para lograr sus
fines, conjuntamente con la funcion de
Seguridad pero que la Defensa es un
concepto mds especifico que aquella; en

consecuencia, la ejecucion de la funcion
de Defensa no produce por si sola la
condicion de seguridad, pero es un
componente fundamental e insoslayable
de esta”.

cuanto implicaria una lectura
extensiva de la misma.

Entonces, conjugando armo-
niosamente las aproximacio-
nes doctrinales relativas a la
Funcién de Defensa y a los
conceptos de Seguridad Na-
cional actualmente vigentes, es
posible concluir que la mision
de las Fuerzas Armadas, en los
términos de la normativa cons-
titucional, es la defensa del pais
frente a agresiones, amenazas
0 presiones de naturaleza ex-
terna que afecten su integri-
dad territorial, a su capacidad
de actuar soberanamente en el
Sistema Internacional, a su po-
blacion, sus instituciones poli-
ticas y a sus recursos basicos,
y que tengan una respuesta o
dimensiones militares. Ademas,
que su condicion de esencia-
les para la Seguridad Nacional
se manifiesta en el aporte que,
dentro de su mision primaria,
es decir la Defensa externa,
las instituciones de la Defensa
hacen para que el pais obtenga
la condicion de seguridad que
le habilite para el desarrollo de
sus fines e intereses basicos.

Otras misiones de las
Fuerzas Armadas en el
ambito normativo

Ademas de la mision basica
que la Constitucion les asig-
na, las Fuerzas Armadas tienen
otros cometidos legales que
se ejecutan al interior del pais
y que poco o nada tiene que
ver con su mision primaria. Es-
tas son el resguardo del orden
publico en los actos elecciona-
rios publicos segun lo previs-
to en el Articulo 18 inciso final
de la Constitucion y en la Ley
18.700, Orgéanica Constitucio-
nal de Votaciones Populares vy
Escrutinios y su participacion
en caso de sismos o catastro-
fes conforme a lo dispuesto en
la Ley 16.282.

En sentido estricto, la misidon
de resguardo del orden publi-
co en los actos electorales y
plebiscitarios, por las Fuerzas
Armadas y Carabineros es de
naturaleza constitucional, por
cuanto esta establecido en el
inciso final del Articulo 18 del
Codigo Politico. Con esto la
Constitucion de 1980 dio ran-



go superior a un cometido que
las instituciones de la Defensa
y Carabineros venian realizan-
do desde el decenio de los 40.

Las normas de detalle de la for-
ma como se ejercera el control
del orden publico en los actos
eleccionarios estan contenidas
en el Titulo VI de la citada Ley
N° 18.700 que en general en-
trega amplias funciones a las
Fuerzas responsables de man-
tener el orden publico, sean
estas militares entendidas en
sentido amplio, es decir Ejér-
cito, Armada o Fuerza Aérea, o
de Carabineros. De igual mane-
ra, el Articulo 111 dispone que
el presidente de la Republica
designara una autoridad militar
o de Carabineros que tendra el
mando superior de las Fuerzas
encargadas de la mantencion
del orden publico donde deban
funcionar mesas receptoras de
sufragios, lo que hace de esta
una actividad especifica que
se ejerce por canales estric-
tamente castrenses, aunque
sometidos a la normativa vy la
conduccion de las autoridades
politicas, en este caso del Mi-
nisterio del Interior.

Asuturno, laley 16.282 es una
ley miscelanea que entre otras
cosas contiene normas sobre
situaciones de sismos u otras
catastrofes y que involucra la
participacion del Ministerio de
Defensa y de las Fuerzas Ar-
madas para anticipar los efec-
tos de tales situaciones y luego
para paliar sus efectos. Para tal
finalidad, la ley dispone que
los ministerios del Interior vy
de Defensa elaboraran un plan
tendiente a que las Fuerzas Ar-
madas y Carabineros (referido
en la ley como “El Cuerpo de

Carabineros”) desarrollen un
programa que, en lo sustancial,
permita utilizar sus medios en
casos de sismos y catastro-
fes, se coordinen los recursos
humanos y materiales de los
servicios publicos y de las ins-
tituciones asistenciales publi-
cas y privadas y que se informe
previamente a las autoridades
de los problemas criticos que
deben ser objeto de medidas
preventivas. Ademas dispone
la ley, que en casos especificos,
autoridades militares se inte-
graran en diversos comités alli
creados.

Cabe hacer presente que esta
ley ha sido invocada muchas
veces para respaldar la accion
inmediata de las Fuerzas Arma-
das ante situaciones de sismo
y otras catastrofes naturales
o provocadas por el hombre,
pero solo para paliar sus efec-
tos materiales y llevar socorro
y apoyo a las victimas, mas no
faculta a las instituciones de la
Defensa para asumir responsa-
bilidades de orden publico, lo
que requeriria que se dictase el
Estado de Emergencia, tal como
quedd demostrado con oca-
sion del terremoto que afec-
to al pais el 27 de febrero de
2010.°

Estados de Excepcion
Constitucional

Para los efectos de acotar el
marco normativo relativo a la
utilizacion de medios militares

) 1 CONSOLucion

fue refrendada |

il Aol Ro v )
eneral de la Republica

Lontralk

tamen N ) de septiembre de 2008.
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en acciones al interior del pais y
distintos de su mision conven-
cional, ya analizada, es funda-
mental referirse a los Estados
de Excepcion Constitucional,
especialmente al Estado de
Emergencia.

Los Estados de Excepcion
Constitucional estan estable-
cidos en los Articulos 39 vy si-
guientes del Codigo Politico. Lo
esencial de tales estados esta
establecido en el Articulo 39
que determina que el ejercicio
de los derechos vy las garantias
que la Constitucion asegura a
todas las personas, solo pue-
den ser afectados bajo las si-
guientes situaciones de excep-
cion: guerra externa o interna,
conmocion interior, emergen-
cia y calamidad publica, cuando
afecten gravemente el normal
desenvolvimiento de las institu-
ciones del Estado (destacado del
autor). Es pertinente enfatizar
este Ultimo punto, ya que re-
fuerza el caracter excepcional y
la gravedad de las condiciones
que habilita la dictacion de un
estado de excepcion asi como
la temporalidad de su vigencia.

Seglin lo previsto en la
Constitucion, los estados de
excepcion son:

a) De Asamblea, en caso de
guerra exterior. Lo declara el
presidente con acuerdo del
Congreso. Durara mientras
subsista la situacion que lo
motiva.

b). De Sitio, en caso de
guerra interna o grave con-
mocion interior. Lo declara
el presidente con acuerdo
del Congreso. Duracion: 15
dias.
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c) De Catastrofe, en caso de
calamidad publica. Lo decla-
ra el presidente por decreto
supremo e informa al Con-
greso de las medidas adop-
tadas en virtud de la decla-
racion. Duracion: indefinida,
pero el Congreso puede de-
jarlo sin efecto si hubiesen
cesado completamente las
causas que lo motivaron.

d) De Emergencia, en caso
de grave alteracion del or-
den publico o grave dafo
para la seguridad de la Na-
cion. Lo declara el presiden-
te por 15 dias prorrogables
por otros 15 pero sus pro-
rrogas posteriores requieren
acuerdo del Congreso.

En todos los casos, el presiden-
te de la Republica podra delegar
sus atribuciones en Mandos de
la Defensa Nacional y se habilita
expresamente la utilizacion de
medios militares en situaciones
internas (estados de Sitio, Ca-
tastrofes y Emergencia) o inter-

nay externas a la vez (Estado de
Asamblea) que derivan de la na-
turaleza de la excepcionalidad a
conculcar o prevenir.

Conrelacién a la materia de este
ensayo, es necesario enfatizar
dos aspectos de los estados
de excepcion constitucional: la
gravedad de la situacion que los
motiva y su temporalidad.

La gravedad esta expresamen-
te aludida en la Carta Funda-
mental y es el correlato natural
a los efectos de la dictacion
de cada uno, la conculcacion
de las libertades y derechos
y libertades establecidos en
la misma Carta. Se define un
equilibrio entre las causas vy los
efectos: si han de limitarse o
suprimirse las libertades publi-
cas, una consecuencia de espe-
cial gravedad para la sociedad,
solo puede ser por una razon
igualmente grave y apremiante.
Asi el Estado de Sitio Unicamen-
te procede en caso de guerra
interna, es decir una guerra ci-
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vil, 0 grave conmocion interior;
el de Catdstrofe requiere de
una calamidad publica, pero no
cualquier calamidad sino una,
cuya magnitud y efectos pon-
derados por el presidente, ha-
gan indispensable su dictacion;
y el de Emergencia nuevamente
requiere de grave alteracion
del orden publico o grave dano
para la seguridad de la Nacion.

Los mismos fundamentos se
aplican en general para explicar
la temporalidad de los Estados
de Excepcion Constitucional;
el constituyente ha procurado
limitar al maximo posible la du-
racion de los mismos precisa-
mente para evitar que sus efec-
tos con relacion a los derechos
de las personas se vean afec-
tados por mas del tiempo ne-
cesario; en esta optica solo el
de Asamblea (guerra exterior)
tiene una vigencia limitada en
principio, por la duracion de la
misma; algo similar ocurre con
el de Catdstrofe ya que por la




magnitud que debe tener la ca-
lamidad habilitante, se entien-
de que paliar sus efectos puede
ocupar un largo tiempo; aun asi
la Constitucion habilita al Con-
greso a suspender su vigencia
luego de 180 dias si hubiesen
cesado completamente los he-
chos que lo motivaron. Por el
contrario, los estados de Sitio y
de Emergencia solo pueden ser
en principio dictados por 15
dias, prorrogables en el caso
del de Emergencia por otros 15,
lo que obliga al gobierno en
ser especialmente diligente en
superar la crisis domeéstica que
les dio origen, lo que se con-
dice con las amplias facultades
que ambos estados otorgan al
Ejecutivo.

Respecto de la utilizacion de
medios militares, entendidos
en sentido amplio, durante los
estados de excepcion consti-
tucional, este tiene un caracter
igualmente restrictivo y excep-
cional, estando limitado por el

tipo y duracion de la condicion
de excepcionalidad respecti-
va. Naturalmente, esto no se
aplica en el caso del Estado
de Asamblea habida conside-
racion de los presupuestos
de guerra externa que habili-
tan su dictacion, mas si en los
otros tres que estan limitados
al menos, en tiempo de vigen-
cia. Desde luego, todo esto no
hace sino reforzar el caracter
excepcionalisimo del empleo
que de las Fuerza Armadas en
misiones distintas que las esta-
blecidas en el Articulo 101 las
que seglin ya ha sido expues-
to y sin perjuicio de las esta-
blecidas en las leyes 16.282 vy
18.700, solo se orientan hacia
la Defensa externa del pais o
a la contribucion que, nueva-
mente en el ambito externo,
realizan las instituciones de la
Defensa para que el pais logre
la condicién de seguridad que
le permitira alcanzar sus fines y
objetivos nacionales.

“ ... las Fuerzas Armadas de Chile,
conforme a su ordenamiento
constitucional y legal vigente,
no pueden realizar tareas de

seguridad interna, excepto en los

casos expresamente indicados en la
propia Carta Fundamental y en leyes
especiales”.

Revista Fuerzas Armadas

El debate acerca de un
cometido interno de
las Fuerzas Armadas y
algunas conclusiones

Desde octubre de 2019, Chi-
le se encuentra inmerso en un
proceso constitucional. Su ob-
jetivo es la redaccion de una
nueva Carta Magna lo que fue
ratificado por la ciudadania en
reciente plebiscito. En abril de
2021 se elegiran los integran-
tes de la Convencion Constitu-
yvente, la que tendra un maxi-
mo de 12 meses para redactar
el texto el que serad sometido
a un plebiscito de salida en el
cual nuevamente los ciudada-
nos deberan pronunciarse.

Comprensiblemente, algunos
de los temas mas relevantes
para la redaccion de la nueva
Carta Fundamental ya han co-
menzado a ser debatidos. Entre
estos, han adquirido esperada
relevancia los temas de Defesa
y Fuerzas Armadas y sus come-
tidos y responsabilidades figu-
ran entre aquellos que se estan
agitando. En lo sustancial, es
posible advertir dos plantea-
mientos a proposito de las mi-
siones de las Instituciones de la
Defensa:

una aproximacion restric-
tiva, que pretende limitar a
las Fuerzas Armadas solo a
la Defensa externa del pais
frente a agresiones a su in-
tegridad territorial o su sobe-
rania, con exclusion de cual-
quier cometido interno, y

una vision mas amplia que
propugna actualizar y mo-
dernizar sus roles y misiones
conforme a las nuevas ame-
nazas que pueden afectar la
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seguridad del pais, tanto en
su dimension externa cuanto
en su perspectiva doméstica.

El debate estd abierto. Hay ar-
gumentos validos en ambas po-
siciones y ambos planteamien-
tos tienen anclajes en otros
temas de las relaciones politi-
co-militares, como por ejemplo,
una relacion mas directa y des-
pejada entre el presidente de la
Republica y las Fuerzas Arma-
das o un Ministerio de Defensa
con mas atribuciones y capaci-
dades de liderazgo frente a los
uniformados.

Es evidente que solo la segun-
da opciodn, es decir la moder-
nizacion y actualizacion de los
roles, misiones y responsabili-
dades de las Fuerzas Armadas
resultaria funcional a su empleo
en cometidos de seguridad in-
terior. Esto proporcionaria el
marco normativo para que los
militares pudiesen enfrentar
en forma adecuada las nuevas
amenazas, varias de las cuales
tienen una dimension eminen-
temente domeéstica.

El proceso constitucional sera
largo, de hecho mas de un ano.
Los temas de la Defensa vy las
Fuerzas Armadas va tienen un
alto perfil en los debates inhe-
rentes al mismo. En esta logi-
ca y considerando el horizonte
estratégico del pais, serd una
optima oportunidad de poder
debatir entre otros aspectos,
los roles y misiones de las Insti-
tuciones de la Defensa.

Asi, considerando lo expuesto
y ponderado en este documen-
to, es posible articular algunas
conclusiones respecto de las
atribuciones de las Fuerzas Ar-

madas de Chile para asumir el
combate a las nuevas amena-
zas, especialmente las que tie-
nen dimensiones mas domeésti-
cas que internacionales.

A saber:

& En el ordenamiento cons-
titucional vigente, las Fuerzas
Armadas carecen de atribu-
ciones para participar de or-
dinario en misiones de segu-
ridad interna.

# La mision principal de las
Fuerza Armadas es la “de-
fensa de la Patria”, entendida
como la proteccion del pais
frente a agresiones, ame-
nazas o presiones de natu-
raleza externa que afecten
su integridad territorial, a su
capacidad de actuar sobera-
namente en el Sistema Inter-
nacional, a su poblacién, sus
instituciones politicas y que
tengan una respuesta o di-
mensiones militares.

#  Su condicion de esencia-
les para la Seguridad Nacio-
nal se manifiesta en el apor-
te que, dentro de su mision
primaria, es decir la Defensa
externa, las instituciones de
la Defensa hacen para que el
pais obtenga la condicién de
seguridad que le habilite para
el desarrollo de sus fines e in-
tereses basicos.

# En principio, las institu-
ciones de la Defensa solo
pueden intervenir en cometi-
dos domésticos de seguridad
si se ha dictado un Estado
de Excepcion Constitucional
especifico y sus atribuciones
estaran determinadas por
la naturaleza y extension de
este.

& Mas alld de la condicion
de excepcionalidad consti-
tucional, las Fuerzas Arma-
das solo pueden participar
en tareas internas si se las
requiriese conforme a lo dis-
puesto en la Lley N° 16.282
o tratandose del control del
orden publico en actos elec-
cionarios o plebiscitarios pu-
blicos de aquellos previstos y
regulados en la Ley N° 18.700
Organica Constitucional de
Votaciones Populares y Es-
crutinios.

# Es evidente que las atri-
buciones actuales de las
Fuerzas Armadas son insufi-
cientes para afrontar las nue-
vas amenazas y en cuanto tal,
dificilmente se hacen cargo
del horizonte estratégico del
pais.

La conclusién final, sin em-
bargo, es que las Fuerzas Ar-
madas de Chile, conforme a
su ordenamiento constitucio-
nal y legal vigente, no pueden
realizar tareas de seguridad
interna, excepto en los casos
expresamente indicados en la
propia Carta Fundamental vy
en leyes especiales. El actual
debate constituyente sera una
muy buena oportunidad para
modernizar la base legal de las
Fuerzas Armadas, pero cual-
quier estudio modificatorio
deberd considerar necesaria-
mente la esencia de la funcion
militar, el ethos de las Fuerzas
Armadas vy las tradiciones de
prescindencia de actuar en el
ambito de la seguridad interna,
conforme al Estado de Dere-
cho.~¢»



