
LA REDRGANIZACION DEL 

MINISTERID DE GUERRA 

Brigadier General ALBERTO RUEDA TERAN 

El Decreto 1705 de 1960, expedido 
por el Gobierno en uso de facultades 
especiales conferidas por la Ley 19 de 
1958, reglamenta la organización del 

Ministerio de Guerra. Los siguientes 

comentarios tratan de explicar en unos 
casos y aclarar en otros, el criterio que 

el Gobierno siguió al expedir la cita- 
da disposición. 

Disposición normativa. 

El Decreto 0550, emitido también en 

uso de las facultades especiales que la 

Ley 19 de 1958 confirió al Gobierno 
Nacional, estableció una serie de nor- 

mas que sirvieron para fijar los linea- 

mientos generales de la organización 

en las diferentes dependencias de la 

rama de Gobierno. En relación con los 

Ministerios, las siguientes normas me- 

recen especial mención, por ser apli- 

cables al Ramo de Guerra: 

a) En los Ministerios habrá un Conse- 

jo encargado de asesorar al Minis- 

tro en la adopción de la política o 
planes de acción. Tales Consejos 
llevarán la denominación de “Con- 

sejo Nacional de ................ » 

b) La denominación de las Dependen- 
cias del Ministerio deberá ceñirse 

    

a la siguiente nomenclatura: 

—-Rama. 

—División. 

—Sección. 

—Grupo. 

Cada Ministerio estará dividido en 

dos ramas principales: una Técnica 

y otra Administrativa. 

c) Diferentes disposiciones que esta- 

blecen las funciones generales del 

Secretario y Director de cada Mi- 

nisterio y que crean los organismos 

asesores (Oficina Jurídica, Oficina 
de Planeamiento, etc.). 

El Consejo Superior de Defensa Nal. 

Es el organismo rector de la política 
áel Ministerio de Guerra, de acuerdo 

con la disposición que se menciona en 

subpárrafo a) del primer título. Está 

constituido por: 

a) El Ministro de Guerra, quien lo pre- 

side. 

b) El Ministro de Gobierno. 

c) El Ministro de Relaciones Exterio- 

res. 

d) El Ministro de Hacienda y Crédito 

Público. 

e) El Ministro de Obras Públicas. 

f) El Comandante General de las FF. 

MM. 
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Sobra toda explicación sobre los mo- 
tivos para incluír cualquiera de los 
funcionarios anteriores dentro de la 

organización del Consejo. La inclusión 
del punto de vista de la Policía Na- 
cional dentro de las sesiones regulares 

del Consejo, se garantiza: a) Por la pre- 

sencia del Ministro de Guerra, Jefe di- 

recto de esta organización y b) Por 

la misión del Comandante General 
que, según el Decreto 0550, será 

“Preparar planes y suministrar el ele- 

mento de dirección para las operacio- 

nes de seguridad interna”. 

Ramas Técnica y Administrativa. 

En cumplimiento de lo establecido 

en la disposición normativa, el Ministe- 

rio ha dividido su parte orgánica en 
una Rama Técnica y una Rama Admi- 
nistrativa. 

La Jefatura de la Rama Técnica es 
ejercida parcialmente por el Coman- 

dante General de las Fuerzas Milita- 
res ya que la Policía Nacional ha sa- 
lido del control de este organismo de 
mando. La Jefatura de la Rama Ad- 

ministrativa está ejercida por el Se- 
cretario General. Se observa que de- 

bkido a las peculiaridades de la orga- 
nización castrense, no fue aconsejaole 

crear cargos separados para las Jefa- 

turas Técnica y Administrativa. Esta 

situación podría tildarse de contraria 
al pensamiento que el Gobierno tuvo 

al crear estas Jefaturas en los demás 

Ministerios, bajo el control de funcio- 

narios pertenecientes a la Carrera Ad- 
ministrativa, cuya inamovilidad garan- 

tizará una mayor continuidad en el 

Gesarrollo de los programas. Considé- 
rese entonces que en el Ramo de Gue- 

rra, el puesto de Ministro ha venido 

siendo desde hace algún tiempo desem- 

peñado por Generales en servicio ac- 

tivo, cuya permanencia en el cargo ha 

sido por lo general superior a los «Jos 

años. Por otra parte el Comandante 

General y el Director de la Policía 

Nacional, son funcionarios de carrera 

cuyo nombramiento o remoción gene- 

ralmente se produce después de una 
considerable permanencia en el cargo. 

La Dirección de Aeronáutica Civil. 

Esta organización no aparece en el 
Decreto 1705, que establece la estruc- 

tura del Ministerio de Guerra. El De- 

creto 1721 de 1960 organiza el Depar- 

tamento Administrativo de Aeronáuti- 
ca Civil bajo la inmediata dependencia 

de la Presidencia de la República. En 
esta forma, la anterior Dirección de 
Aeronáutica Civil ha sido desvincula- 
da del Ministerio de Guerra, el cual 

mantiene enlace con este organismo, a 

través del Consejo Nacional de Aero- 

náutica Civil, en el cual está represen- 

tado por el Comandante de la Fuerza 

Aérea. 

El Comando General. 

La estructura de mando unificado fue 

sostenida más por tradición que por 

conveniencia, pues la práctica ha de- 

mostrado la permanente duplicación 

de funciones entre los dos escalones 

más altos en la organización de Gue- 
rra, con el muy obvio resultado del 

ejercicio ¡incompleto del mando en 

cualquiera de ellos. 
Sobre este particular es convenien- 

te hacer notar que la comisión consti- 

tuída por el Presidente electo de los 

Estados Unidos John F. Kennedy, con 

el objeto de estudiar posibles reformas 

en la estructura actual de los organis- 

mos del Pentágono, ha recomendado 

la eliminación de los Departamentos 
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 

para buscar una subordinación directa 
de los Comandos de Fuerza al Secre- 

tario de Defensa. La argumentación 

para este cambio: evitar duplicación 
de esfuerzos; buscar economía presu- 

puestal y agilizar las decisiones. 
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El Estado Mayor Conjunto. 

La nueva disposición ha cambiado ¡a 

denominación “Estado Mayor Generai” 

por la de “Estado Mayor Conjunto”. 

No obedece este cambio a un simple 

capricho. Se ha buscado que, al seguir 
las doctrinas modernas de Estado Ma- 

yor, la aplicación del nuevo vocablo 

implique cambios fundamentales en 

cnanto a la representación que la Ar- 

mada y la Fuerza Aérea tengan er las 

posiciones directivas del Estudo Ma- 

yor Conjunto que el Decreto 1705 es- 
tablece. 

La Policía Nacional. 

Se ha separado la policia de la ante- 

rior agrupación de “Fuerzas Armadas” 
para dejarla ahora bajo la directa de- 

pendencia del Ministro de Guerra. O- 
bedece tal determinación a la caracte- 

mstica civil que este organismo tiene 

y a las dificultades consiguientes para 
reunir bajo comando único, organiza- 

ciones de diferentes lineamientos es- 

tructurales. Por otra parte la verdad 
sea dicha, nunca el Comando General 

de las Fuerzas Armadas estuvo en con- 

diciones de ejercer el mando completo 
sobre las “Fuerzas de Policía”, por ca- 

recer de los medios adecuados rara 
ejercitarlo, especialmente desde el 
punto de vista presupuestal. 

La desvinculación de la Policía Ná- 
cional de lns organismos Militares ha 

precbado en la práctica ser una con- 

veniente rmedida. Desde luego, nexos 

establecidos por anteriores disposicio- 
nes, v. gr., el Código de Justicia Penal 

Militar, tendrán que ser acondicionados 

a la nueva situación. 
No contempla esta reorganización 

disposiciones detalladas con relación 
a la Falivia Nacional, en cuanto a ctam- 

bios en su estructura. Sinembargo, el 

Decreto 105 en su Artículo N? 46, da 

amplias facultades al Gobierno Nacio- 
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nal para * Reglamentar la organización, 

distribución y funciones de la Poli- 

cia Nacional”. En desarrollo de esta 

disposición, se prepara actualmente un 

Decreto reorgánico de esta dependen- 
cia de la Rama Técnica del Ministerio, 

la Secretaría General. 

Las funciones que le han sido ads- 

critas a esta dependencia, son en gene- 

ral las mismas que fueron reglamenta- 

das pera todos los Ministerios. Sola- 

mente se suprimieron aquellas que po- 

drían tropezar con las normas de la 

jerarquía militar y, en cambio le fue 

adicionada la función de ejercer la Je- 

fetura de la Rama Administrativa. En 

la misma forma, existen dentro de la 

regiamentución general, una serie de 

funciones inherentes al cargo de “Di- 

rector”, funcionario ejecutivo del Mi- 

nistro del respectivo ramo, que han s1- 

do diluídas entre el Secretario Gene- 

ral y el Comandante General de las 

Fuerzas Militares. Algunos ejemplos 

de funciones de “Director” adscritos a 

ia Secretaría General, serían: 

a) Presentar al Ministro, acompañado 

de su concepto el proyecto de pre- 

supuesto de gastos del Min:sterio; 

b) Traniitar y llevar a la consideración 

del Ministro los contratos relaciocna- 

dos con los respectivos servicivs; 

c) Informar al Ministro de los asuntos 

que por su naturaleza y urgencia 

requieran su inmediata atención. 

La Reforma Administrativa. 

La Rama Administrativa del Ministe- 

rio fue puesta bajo la inmediata de- 
penúer.cia del Secretario General del 
Ministerio, quien ejerce la doble fun- 

ción en su carácter de ejecutivo del Mi- 
nistro. Las siguientes reformas consti- 

tuyen la parte más importante de la 

reorganización administrativa: 

1% Se crea una Oficina de Planea- 

 



miento y Coordinación cuya función 

será básicamente la preparación de 
planes para la operación de los Esta- 
blecimientos Públicos Descentralizados 

adscritos al Ministerio. Tales son: 

a) La Industria Militar. 

b) Hospital Militar-Centro Médico Co- 
lo:mbiano de Estudios para gradua- 
QUs. 

c) Fondos Rotatorios. 

d) Caja de Vivienda Militar. 

e) Caia de Retiro de las Fuerzas Mili- 

tares. 

í) Caja de Retiro de la Policía Nacio- 

nal. 

Nu quiere esto decir que la reforma 

inpponga independencia de la Secreta- 

ria General de la totalidad de los *sta- 

blecimientos descentralizados. Estos or- 

ganismos cuentan con: Junta Directiva 

y con Gerente cuyas atribuciones seña- 
lan ciaramente los respectivos estatu- 

tos. Sinembargo, la Junta Directiva de 

la mayoría de estas entidades, está 
constituida por el Comandante Gene- 

ral de las Fuerzas Militares y por los 

Comandantes de Fuerza. Es entonces 

lógico buscar la asesoría de técnicos en 
la materia para obtener un planea- 
miento más adecuado. 

Es también función de esta oficina 
la preparación técnica del presupuesto 

de guerra, para consideración del Mi- 

nistro y del Secretario General. 

2) Las agrupaciones en que se ha 

seccionado la División de Control, son 

también las normales en todos los Mi- 

nisterios. Es de especial importancia la 

creación de una Sección de “Costos”, 
a través de la cual se puedan llevar es- 
tadísticas precisas sobre el valor de los 

elementos de propiedad de las Fuerzas 

Militares, lo mismo que de las eroga- 

ciones que una determinada activirlad 

represente para el Estado en el Ramo 

de Guerra. 

La Justicia Penal Militar. 

En uso de las facultades especiales 
conferidas por la Ley 19 de 1958, el 

Gobierno modificó las escalas de suel- 

dos de todo el personal de la Justicia 
Ordinaria. Posteriormente, por medio 

del Decreto 1720 de 1960, se dispuso un 

reajuste de los sueldos del personal 

de la Justicia Penal Militar, con lo 

cual se llegó a equilibrar las asigna- 

ciunes de los funcionarios de la orga- 

nización penal civil y los de la Justi- 
cia Castrense. Este reajuste fue hecho 

con el criterio de seguir, como en el 

cazo del personal civil, las normas que 

en cuanto a sueldos contiene el Decre. 

to 1678 de 1960 por el cual se adop:a 

ura nomenclatura y escala de sueldos 

para los empleados del Servicio Civil, 

En cuanto al Tribunal Superior Mi- 

litar, podrá observarse en el gráfico 

orgánico que ha subido al nivel del 

Ministerio de Guerra, para efectos ad- 

ministrativos. Su composición no ha 

variado y la razón del cambio adminis- 
trativo, está en la desvinculación de 

Ja Policía Nacional del Comando de 
las Fuerzas Militares. 

Sintesis de la Organización. 

La organización responde a princi- 

pos funcionales aconsejados por la 
técnica moderna. Las normas generales 
fueron trazadas por una comisión de 
expertos que el Gobierno contrató con 

tal propósito y que constituyeron la 
“Comisión de Reforma Administrati- 
va”, 

Esta estructura es evidentemente 

més lógica que la anterior y da una 

mayor autonomía a las Fuerzas Milita- 

re+s para reformar su organización por 

medio de disposiciones internas de ca- 
da una de las Fuerzas. 

567  



Podría anotarse una falla en la orga- 
nización, si se considera que en el ni- 

vel Ministerio de Guerra no ha que- 

dado un elemento planificador de mo- 

vilizaciór. y de defensa civil. El nivel 

más ¿2lto donde podrá colocarse uma 
Oficina de Planeamiento de potencial 

humano y de movilización, sería el 
Comando General de las Fuerzas Mili- 

tares. Sinembargo, por razón de las 

obvias conexiones con la totalidad de 
los crganismos civiles que las activi- 

dades de movilización implican, ser'a 

aconscjable colocar un órgano de pla- 
neación en el Ministerio de Guerra. Es- 

te organismo podría ser parte de una 
oficina permanente del Consejo Su- 
periur de la Defensa Nacional. 

Precisamente, las variaciones que a 

la “Organización para la Seguridad 

Nacional” se han introducido en los 

Estados Unidos, colocan esta función 

dentro de la rama ejecutiva del Go- 

bierno y la hacen depender en forma 

directa del Presidente de la Repúbli- 

ca. Inmediatamente subordinado al 

Presidente se encuentra el Consejo Na- 

cional de Seguridad, el Departamento 

de Defensa y la “Oficina de Movili- 

zación Civil y de Defensa”, organis- 
mo encargado de la coordinación de 

planes y medidas de defensa, “no mili- 

tares”. En esta forma, la función de 

movilización y de preparación general 
para la defensa, tiene su origen en los 

más altos niveles del Gobierno, facili- 

tando en grado sumo la coordinación 
de tipo nacional que esta actividad im- 

pone. Tal vez la creación de un De- 

partamento Administrativo de Movili- 

zación, fuera adecuada solución al pro- 

blema en el caso colombiano. 

  

Ahora más que nunca, cualquier organización depende de las capacidades 

y aptitudes de los individuos que la constituyen; ninguna doctrina táctica 

o estratégica será mejor que los hombres que la emplean; el mejor equipo, 

las más poderosas armas atómicas carecerán de valor a no ser que sean em- 

pleadas con técnica y propiedad. Las nuevas organizaciones, conceptos y 

avances de la técnica aumentan la necesidad de iniciativa, agresividad y 

equilibrio mental. 

(Doctrina del Colegio de Estado Mayor del Ejército de los Estados Unidos. - 

Fort Leavenwort). 
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