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CAPACIDAD DE LA ORGANIZACION BASICA DE 
DEFENSA NACIONAL

Veamos en forma muy rápida las capacidades de acción 
de la organización propuesta como básica para la Defensa Na­
cional y, dentro de ellas, precisemos algunos conceptos sobre su 
empleo en diferentes situaciones estratégicas, es decir, en si­
tuaciones que presenten posibilidades o certeza de conflicto, 
aunque este conflicto se presente con diferentes grados de viru­
lencia, y en los cuales tenga que actuar la nación necesaria­
mente.

Antes de entrar en materia, digamos que debe entenderse 
por Estrategia “La ciencia y arte de la dialéctica de voluntades 
que emplean la fuerza para solucionar sus conflictos”, que tras­
ladado al comportamiento de la nación para actuar en los con­
flictos significa “conocimiento y empleo del poder nacional de 
una nación (o grupo de naciones) para alcanzar los fines fija­
dos por la política, frente a otra nación (o grupo de naciones) 
que pueden recurrir a la guerra como medio de acción para 
interferir nuestros propósitos.

La Estrategia tiene que ver con el empleo de los medios, 
en este caso con las fuerzas estatales que hemos considerado 
como actuando en los frentes externo, interno, económico, mi­
litar y de ciencia técnica.

Las primeras formas de empleo general de estas fuerzas o 
frentes de acción son la directa y la indirecta, y mejor, estrate­
gia directa y estrategia indirecta.
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La primera significa el empleo de todas las fuerzas, lle­
vando el esfuerzo principal la fuerza militar; las demás apo­
yando en sus respectivos campos de acción.

La segunda significa el esfuerzo principal radicado en 
cualquiera de las fuerzas no militares; éstas cumplen esfuerzos 
de complementaron con muy baja intensidad, es decir, no se 
emplean a fondo y con todo su poder como fuerza militar.

Hechas estas aclaraciones, veamos las capacidades de la 
organización en estudio.

A. CONFLICTOS EXTERNOS

1. Estrategia directa:

a. El frente militar (fuerzas militares) conduce el esfuer­
zo principal, puesto que se supone y conforma un cho­
que armado entre fuerzas militares en oposición.

b. El frente externo conduce un importante esfuerzo com­
plementario, especialmente por medio de acciones típi­
camente diplomáticas.

c. Los demás frentes (interno, económico, técnico-cientí­
fico) prestan apoyo en el orden de prelación en que 
han sido enumerados.

2. Estrategia indirecta.

a. El frente externo conduce el esfuerzo principal por me­
dio de intensa acción diplomática encaminada a ejercer 
presiones políticas y económicas.

b. El frente militar conduce esfuerzos secundarios, espe­
cialmente con fines persuasivos o disuasivos.

c. Los otros frentes, al igual que en el caso de la estrategia 
directa, prestan apoyo a los dos primeros con la prioridad 
que corresponde a la categoría del esfuerzo.
Nótese que la diferencia esencial entre “Estrategia di­
recta” y “Estrategia indirecta” radica en la localización 
del esfuerzo principal, el cual será determinado por la 
conducción política de la nación en uno u otro frente, 
de acuerdo con la situación”.
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B. CONFLICTOS INTERNOS

1. Prevención de la insurgencia:

a. Frentes interno, económico y técnico-científico, condu­
cen intensa, honesta, conveniente y convincente acción 
política, económica, cultural y social.

b. Frente militar, apoya las acciones de los anteriores fren­
tes, especialmente en aspectos de inteligencia.

c. Frente externo, detecta y neutraliza las fuentes externas 
de fomento de la insurgencia.

2. Acción contrainsurgencia:
a. Frente militar, asume la represión física de los brotes 

o manifestaciones violentas de la insurgencia.
b. Frentes interno, económico y técnico-científico, apoyan 

al militar y continúan desarrollando acción política, eco­
nómica y social para eliminar las causas de la insur­
gencia.

c. Frente externo, orienta su acción hacia la eliminación 
de toda ayuda exterior a la insurgencia y hacia la cap­
tación y canalización de la opinión pública extranjera 
en favor de los esfuerzos contra-insurgentes del Estado.

(Véanse las gráficas referentes a cada uno de los casos 
que se acaban de exponer).

a. La primera se refiere al caso de conflicto exterior con 
empleo de una estrategia directa y en ella distinguimos 
los siguientes elementos:
1) Un enemigo contra el cual vamos a actuar en forma 

directa, ya ofensiva o defensivamente.
2) Unas fuerzas militares conduciendo el esfuerzo prin­

cipal (enfrentamiento armado entre fuerzas milita­
res propias y enemigas).

3) Un frente externo conduciendo un esfuerzo comple­
mentario, mediante la intensa acción diplomática a 
que ya se ha hecho referencia.

4) Los tres frentes restantes apoyando la acción de los 
anteriores, mediante:
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Frente económico: Conduce la logística nacional, es 
decir, atiende a las exigencias en hombres, materia­
les y servicios requeridos tanto por las fuerzas mili­
tares, como por la población para su subsistencia y 
operaciones.
Frente interno: Atiende a los problemas de seguri­
dad de la zona del interior, en estrecha coordina­
ción y colaboración con las fuerzas militares y de 
policía.
Frente técnico-científico: Redobla su labor de inves­
tigación para mejorar sistemas de producción, armas, 
instrumentos y técnicas bélicas.

b. La segunda se refiere al caso de conflicto exterior, con 
empleo de una estrategia indirecta, y en ella observamos:

1) El mismo enemigo contra el cual vamos a actuar, 
pero ya no con enfrentamiento armado directo, sino 
en forma indirecta.

2) El frente externo conduciendo el esfuerzo principal 
mediante intensa y eficaz acción diplomática.

3) El frente militar conduciendo el esfuerzo comple­
mentario, mediante demostraciones de fuerza, ama­
gos y movimientos similares, o mediante el empleo 
limitado de las fuerzas militares, en acciones de gue­
rra irregular (guerrillas).

4) Los demás frentes apoyando a los anteriores en la 
medida que requiera su esfuerzo y en forma similar 
a la anotada para el caso anterior.

c. La siguiente gráfica se refiere a la prevención de la 
insurgencia en caso de conflicto interno potencial, y en 
ella podemos observar.

1) Un enemigo no definido ni localizado pero latente y 
actuante, cuya acción subvertora e insurgente es pre­
ciso contrarrestar en todo el territorio y en todos 
los campos de seguridad nacional.

2) Unas fuerzas estatales o frentes desarrollando una 
intensa acción neutralizadora en los campos políti- 
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eos, económicos y sociales, mediante realizaciones vi­
sibles y convincentes en estos campos, antes que me­
diante el empleo represivo de las fuerzas militares.

3) El frente militar, como las demás fuerzas estatales, 
se empeñará primordialmente en campañas de ac­
ción cívica, operaciones de inteligencia y Operaciones 
sicológicas, limitando el uso de la fuerza a aquellas 
situaciones en que la acción armada sea la única so­
lución al problema que se trata de resolver. En otras 
palabras, el esfuerzo principal lo llevan en este caso 
los frentes interno, económico y técnico-científico, y 
siendo el del frente militar y el del frente externo 
solamente esfuerzos complementarios.

4) El frente externo apoyará la acción de los demás 
frentes mediante la detección y control de las posi­
bles fuentes externas de apoyo a la insurgencia.

d. La última de las gráficas se refiere al caso de operacio­
nes de contrainsurgencia, es decir, de acción militar con­
tra una insurgencia activa y violenta. Aquí encontra­
mos:

1) Un enemigo ya definido y localizado al que es pre­
ciso controlar y reducir.

2) El frente militar asume en este caso el esfuerzo prin­
cipal conduciendo acciones y operaciones típicamente 
militares contra los focos insurgentes y adelantando 
acciones de contraguerrilla, sicológicas y de inteli­
gencia en las áreas afectadas o en las de conflictos 
potenciales.

3) Los demás frentes apoyan al militar en sus respec­
tivos campos de acción, dedicando especial atención 
al control de la población y de los recursos. Esta debe 
ser tarea especialmente asignada a elementos de la 
policía nacional y de otros organismos paramilitares.

4) El frente externo, se ocupará de impedir o limitar la 
ayuda externa a los focos insurgentes y de inclinar 
en favor del Estado la opinión pública internacional.
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