TEMAS SOBRE

ACCION COMUNAL

Capitan GUSTAVO

“Toda persona tiene derecho a reci-
bir educacién”. Este principio fué pro-
clamado por todos los paises repre-
sentados en la Asamblea de las Na-
ciones Unidas, en la declaraciéon del
100 de diciembre de 1.948. E1 hombre
necesita recibir educacion, porque so-
lo ella le permitird convertirse en
duefio y responsable de su propio des-
tino. Por medio de ella la persona hu-
mana se inicia, al menos en forma
elemental, en los conocimientos ne-
cesarios de la vida, se estimula ha-
cia las normas de la ética y se ejer-
cita para asumir sus responsabilida-
des sociales. Privado de esta forma-
cion elemental, el hombre es un ser
mutilado, incapaz de obtener su ple-
no desarrollo. Se encuentra frustrado
en uno de sus derechos esenciales.

La grandeza de un pueblo esia
constituida en gran parte por su ho-
mogeneidad, y la desigualdad social,
cuando alcanza determinadas propor-
ciones, es la mas profunda de las
fuentes de divisién y de luchas intes-
tinas. Colombia debe afrontar pro-
blemas que le son propios vy gue agra-
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van seriamente la situacién, de por
si bastante dificil: El1 crecimiento de-
mografico y la expansion econdmica.

Los anteriores problemas se agu-
dizan ain mas con el alto porcenta-
je de analfabetismo que impide todo
progreso, todo adelanto, pues la ig-
norancia en nuestro hombre es el pe-
so muerto que imposibilita ese desa-
rrollo, precisamente por que no solo
desconoce sus deberes, sino también
sus dercchos.

Colombia ocupa ¢l undécimo lugar
entre los paises de Latinoamérica
con un 429 de analfabetismo, o sea
gue de 13.000.000 de habitantes en
que se calcula la poblacién actual,
5.590.00 son analfabetos. El dato es-
cueto y extremecedor de 1.115.000 ni-
flos sin escuela, que representa el
479% del total de nifios colombianos,
refleja en forma dramatica el proble-
ma ain mas alarmante, si vemos el
cuadro siguiente, donde podemos a-
preciar que la escasez de escuelas, el
ausentismo y la desercién escolar,
trae consigo cifras tan bajas, espe-
cialmente en la zona rural:
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URBANA 230.994 157.809 126.676 92.754 69.007 30%
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Analizando la realidad de un pa-
sado vivido por nuestro campesino e
indigena, principalmente tenemos que
aceptar que su marginamiento de los
beneficios de la civilizacion fué casi
absoluto en la independencia y, aln
en nuestros dias, pese al plausible inte-
rés de los altimos gobiernos lo que ha-
ce que la educacidon continie benefi-
ciando solamente a unos pocos colom-
bianos.

La dispersion de la poblacién, la to-
pografia misma de nuestras tierras, asi
como las insuficientes y pésimas vias
de comunicaciéon existentes, han cons-
tituido poderosas barreras que dificul-
tan la penetracion de la cultura.

El aspecto economico es quizad la
causa mas poderosa del analfabetis-
mo; la solucion de este problema se-
ra innutil mientras el nivel de vida
de nuestro pueblo sea sindnimo de
hambre y miseria. En el campo, como
se comprenderd, reviste superiores ca-
racteres de gravedad y como conse-
cuencia de todo esto, los padres se
ven obligados a ocupar a sus hijos
desde temprana edad en los distintos
trabajos que mejoren su economia ho-
garefia. Por otra parte, los bajos pre-
supuestos educacionales impiden la
construccion de suficientes locales es-
colares, la adquisicion de un adecua-
do material didactico, la -dignifica-
cién profesional y econémica del ma-
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pisterio y la indiferencia de algunos
sectores de nuestras autoridades ed-
cativas, de empresarios y hacendados
y la discontinuidad administrativa
hacen que en vez de disminuir, au-
mente dia a dia el namero de analfa-
betos. “La ignorancia genera la igno-
rancia”.

Asi como en los graves momentos
de emergencia nacional, con un terri-
torio invadido por el enemigo, los gue-
rreros de escuela se dedican a adies-
frar rapidamente voluntarios aptos pa-
ra manejar las armas defensivas con-
tra el invasor, asi también en la emer-
gencia nacional de la cultura de los
voluntarios de la educaciéon popular
deberan iniciar una gran campana
para reducir a la impotencia el er»-
ciente peligro de un pueblo confinado
a la ignorancia. La alfabetizacion en
esta época no consiste solamente en
ensefiar a leer y escribir, sino en ca-
pacitar al individuo con nociones de
moral, de civismo, de higiene, de eco-
nomia, de mejoramiento de sus con-
diciones de trabajo, que le permitan
insertarse comodamente en la so-
ciedad.

El analfabetismo es un problema
de caracter nacional que requiere la
cooperacion efectiva de todas las
fuerzas vivas del pais, para reducirc-
lo sistematica y gradualmente a un
minimo. Ningan problema de cara:z-



ter nacional puede resolverse sin la
cooperacién social y efectiva de todos
los ciudadanos. He aqui la gran la-
bor que puede desempefiar la Ac-
cibn Comunal en el mejoramiento
escolar. ;

La Accion Comunal busca estimu-
lar, asistir ¥ ensefiar a las gentes a
adoptar nuevos métodos, ideas o téc-
nicas, de ayudarlas a adoptar sus
formas tradicionales de vida a los
cambios que aceptan o que se les
han impuesto y de mantener el espi-
ritu comunal durante el proceso de
transformacion.

No sobra insistir en las tres eta-
pas generales del trabajo sobre el 1e-
rreno, a saber:

a)- Una etapa de investigacién du-
rante la cual el promotor llega a co-
nocer la comunidad y esta a familia-
rizarse con él.

b) - Una etapa de planteamiento de
problemas y necesidades comunes ¥

¢)- Una etapa de organizacion de la
comunidad, durante la cual se logre
crear cuerpos locales necesarios para
llevar a cabo la accion comunal.

Ahora veremos los recursos de la
comunidad, los cuales podriamos uti-
lizar ventajosamente en el desarrollo
de una campafia de alfabetizacion:

a)- Los recursos materiales, que
puedan estar explotados o sin explo-
tar y donde se incluyen tierras, aguas,
bosques, vias, medios de transporte v
comunicacion, locales, escuelas, etc.

b)- Los Recursos Humanos, que in
cluyen no solo al personal adiestrado
y técnico, ya sea del Gobierno, de la
Iglesia, o lideres, sino también a una
multitud de personas de buena vo-
luntad que esta resuelta a colaborar
con sus esfuerzos voluntarios en el
desarrollo de cualquier programa que
tenga por fin el mejoramiento de la
comunidad.

¢)- Los Recursos Institucionales, de

los cuales una comunidad pueda dis-
poner, ya sean agrupaciones, orga-
nismos o entidades (iglesia, centros
culturales y sociales, ete).

Estos son los instrumentos disponi-
bles en la comunidad para efectuar
los servicios gue necesita el pueblo.

Es indispensable organizar la co-
munidad para conseguir la ayuda de
todos los lideres locales, crear una
conciencia propia, hacer que el indi-
viduo se sienta parte de la comuni-
dad y sobre todo, darle a entender
gque una campafia de alfabetizacion
requiere una accion colectiva de to-
das las fuerzas vivas de la localidad.
Los recursos humanos de todas las
comunidades hay que explotarlos al
maximo, ya que es la anica forma de
afrontar una obra de esta magnitud.
Todo individuo tiene energias, habili-
dades, destrezas o formas de cooperar,
latentes; lo importante es descubrir-
las, encauzarlas y utilizarlas prove-
chosamente.

Para lograr incorporar los recursos
humanos a la Campafia de alfabeti-
zacioén, es necesario hacerlo por con-
ducto de aquellas personas, que en
términos sociolégicos, se consideran
lideres.

El doctor Luis B. Prieto, Exminis-
tro de Educacién de Venczuela y Je-
fe de la Mision de la UNESCO en Costa
Rica, decia: “La persona reconoc'da
por todas, como mas eficiente para
ejercer sobre los demas individuos
de una comunidad cierta influencia
mediante estimulos adecuados que
conducen a la ejecucidon de los pro-
positos del grupo, es conocido por li-
der”.

Entre las cualidades que se sefia-
lan como adecuadas para destacarse
un lider, estan las siguientes:

a)- Gozar de cierto prestigio en la
comunidad.

b)- Poseer cierto talento para ma-
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nejarse con habiliad en sus relacio-
nes con los demas miembros de la lo-
calidad.

¢)- Tener maneras persuasivas para
conseguir la colaboracion de los ve-
cinos.

d)- Tener confianza en si mismo v
ejercer cierta irradiaciéon de simpaiia.

Una personalidad comunicativa, a-
legre y optimista abre al lider las
puertas del éxito.

En base de las innumerables expe-
riencias, los lideres han sido divididos
en varias clases: lideres formales e
informales, naturales y profesionales.

Los lideres formales son los eleva-
dos a un cargo actuando dentro de
ciertas reglas previamente estableci-
das. Entre estos se pueden citar los
presidentes de organizaciones, fun-
cionarios publicos o lideres profesio-
nales.

Los lideres informales., son aque-
llas personas que son seguidas, con-
sultadas y solicitadas sin ostentar el
titulo de dirigentes. No requieren
nombramientos ni designacién espe-
cial. Sus funciones surgen como un
hecho espontidneo y cooperan sin es-
perar retribucién directa, personal ni
econdémica.

El lider natural, es aquel gque sur-
ge de la comunidad y que por su posi-
cién, prestigio y aceplacion ejerce in-
fluencia y poder de convencimiento
entre la comunidad.

El lider profesional, es el funciona-
rio que trabaja en la comunidad y que
por su posicion puede ejercer funcio-
nes de liderato. Entre estos, se puede
considerar el Inspector Escolar o el
maestro.

El lider profesional ademas de su
formacion académica y profesional,
debe poseer ciertas cualidades de diri-
gente, entre ellas las siguientes:

Devocién y gran interés por el tra-
bajo, cordialidad con la gente, buen
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juicio y probidad, rectitud, integridad,
madurez intelectual y emocional. De-
be tener también capacidad para pe-
netrar a fondo en la vida de la comu-
nidad, asi como también dotes de sim-
patia personal.

El lider, en un acuerdo mutuo con
la comunidad, debe llegar a la conclu-
sion de lo que ella también desea. de
lo que a ella le parece mejor. En el
caso de la analfabetizacion seria: de-
terminar los locales de reunion y qué
actividades complementarias se po-
drian desarrollar ademas de la ense-
flanza de la lectura y escritura, fijar
los dias y horas mas convenientes
para las clases, etc.

El lider representa la unidad del
grupo. Este dirige, coordina las acti-
vidades, propone y planea la accion
de la comunidad. Determinados los li-
deres, ya sean formales, profesionales
o naturales, es necesario visitarlos a
cada uno, ganar su confianza y darles
a conocer la campafia que se desea a-
delantar vy, sobre todo, hacerles desta-
car la importante participacion de e-
llos como miembros de la comunidad.
Al grupo de lideres (Parroco, Alcalde,
Meédico, Director de Escuela, Represen-
tante de Organizaciones, Entidades vy
de la Comunidad), el promotor acudi-
ra para la creacion de la Junta dz Al-
fabetizacién. Organizada esta Junta,
es necesario que se elabore un plan de
accion para el desarrollo de la Cam-
pafia. Este plan debe tener los si-
guientes aspectos principales:

a). - Promover la Campafia: Qua
comprende, la planeacion y desarrollo
de todas las actividades tendientes a
hacer una divulgacién y conseguir a-
poyo de toda la ciudadania.

b).- Consequir fondos: La divulga-
cion ayudard para la consecucion de
estos fondos, la utilizacion de estos
debe ser motivo de una adecuada pla-
neacion.




c¢)- Levantar el censo de analfabe-
tos: Es basico saber el numero y la lo-
calizacion de la poblacion analfabeta
en la comunidad.

d).-Organizar el recurse para les
alfabetizadores veluntarios: Tanto
los voluntarios como los maestros re-
gulares constituiran el grupo alfabe-
tizador. Este grupo debe guardar pro-
porcién con el namero de analfabetos.

¢).-Desarrollar los curses intensi-
vos de alfabetizacion: Debe controlar-
se la puntual asistencia de todo el
personal.

f).- Evaluar el trabajo: Deben efec-
tuarse evaluaciones constantes para
conocer el adelanto de la campana, y
corregir posibles fallas.

Educacién Fundamental:

El educador chino James Yen, de-
cia: “En sus tres cuartas partes la po-
blacién del globo esta mal alojada,
mal vestida, mal alimentada, y es
analfabeta”. Esta frase que cobija la
realidad del pueblo colombiano, cons-
tituye el punto de partida de la Edu-
cacion Fundamental a la cual me de-
dicaré muy someramente.

Colombia es un pais eminentemen-
te rural, mas de las tres cuartas par-
tes de la poblacién vive en el campo;
de él se sustenta y con su duro y silen-
cioso laborar constituye la mayor par-
te de la economia nacional. No obs-
tante, la realidad de su vida es an-
gustiosa; la mayoria no sabe utilizar
convenientemente los recursos natura.
les existentes; las téenicas siguen
Siendo las mismas que usaron las ge-
neraciones pasadas. Como consecuen-
cia de lo anterior viene el empobre-
cimiento de los suelos, la carestia v
mala calidad de los productos, y lo que
es mas grave, la emigracion de los
campesinos a las ciudades con el fin
de encontrar un medio mas facil. Por

otra parte, a las viviendas carentes
de higiene, agua potable, ventilacion
y servicios y en promiscuidad de
sexos y edades, se suma una serie de
creencias absurdas gue son incompa-
tibles con los conocimientos mode:-
nos sobre higiene, nutricién, obste-
tricia, e instruecion primaria, ya que
no es educacion lo que han venido im-
partiendo las Escuelas rurales. La re-
creacion igualmente ha sido ajena a
nuestros campesinos quicnes al des-
conocer formas sanas de diversion y
de descanso, se¢ entregan facilmente al
vicio en detrimento de su pobre econo-
mia de su salud y débil esfuerzo.

Ahora bien, si se hace un recorrido
panoramico por las urbes colombia-
nas representadas por una poblacion
minoritaria con relacion a la del cam-
po, si bien es cierto que tiencn mas
oportunidades para beneficiarse de
cultura y procurarse un nivel de vida
mejor, no por ello la situacién esti
resuelta ni es menos grave que la del
medio rural.

Frente a esta situacién, no muestra
solamente, sino de la mayoria de los
pueblos, surgieron en estos, los Go-
biernos y la Iglesia Catélica para mo-
vilizarse en esa direccion; nace la
ONU y esta en una de sus primeras
reuniones crea la UNESCO (ORGANI!-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA}Y, como organismo que
se dedicaria a promover una accion
interna de caracter internacional
en los dominios de la Eduecacion, la
ciencia y la cultura. La UNESCO, en
su novena reunién, concreta una nue-
va concepcion educativa, como res-
puesta satisfactoria a los males que
padecen los pueblos; esta nueva for-
ma fué y es llamada Educacién Fun-
damental.

Los objetivos de la Educaciéon Fun-
damental, son los siguientes:
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a)—Formar una sélida conciencia so-
bre los derechos y deberes religio-
sos, civicos e individuales, y esti-
mular la practica de los mismos.

b)—Reducir el indice de analfabetis-
mo proporcionando a los analfabe-
tos un maximo de conocimientos
tedricos y practicos que les per-
mita mejorar sus condiciones de
vida.

c¢)—Ensefiar la funcion principal de las
matemdéticas y capacitarlos para
su uso y aplicaciéon en los proble-
mas de la vida diaria.

d)—Proporcionar los conocimientos ba-
sicos sobre la conservacion y me-
joramiento de la salud individual
y colectiva.

e)—Mejorar las condiciones morales
y materiales del hogar y de la
comunidad en general.

f)—Ensefar formas de recreacion sa-
na y de aprovechamiento del tiem-
po libre.

g)—Desarrollar una actitud favorable
a la conservacién de los recursos
naturales.

h)—Incrementar y desarrollar las pe-
quefias industrias regionales.
i)—Mejorar las técnicas de los culti-
vos propios de la region.
j)—Capacitar a los alumnos para que
sean mas utiles a si mismos y par-
ticipen con mayor eficacia en las
actividades de mejoramiento lo-
cal, regional y nacional.
Trabajar con la gente y no para la
gente, hacer de la Campafia de Alfa-
betizacion una actividad de la comu-
nidad, complementar el esfuerzo desa-
rrollado por los lideres locales con una
bien orientada accion gubernamental,
trazar metas a corto plazo para ir cu-
briendo etapas previamente planea-
das, tomar la decision de que nos va-
mos a entregar a la solucién de uno
de los problemas educativos de mayor
trascendencia para el pais, y rogar a
Dios para que nos guie con su sabidu-
ria, para gque seamos capaces de lle-
var la luz del saber a nuestros seme-
jantes que hasta el presente no cono-
cen el alfabeto, debe ser nuestro cami-
no y nuestro fin.

Es fundamental cuando se organiza la comunidad, que los proppsi-

tos interpreten los deseos de las personas hacia algo que les interese, adap-

tados a las circunstancias generales y al bienestar comin, por accién cons-

ciente, voluntaria y cooperativa, lo cual obliga al establecimiento de pau-

tas cientificas y técnicas que exciten el acercamiento y reconozcan el valor

del esfuerzo humano.

Doctrina del Serv. Cooperativo Interamericano de Salud Publica.
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