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1—Introducecién,

De algunos meses a esta parte, ha
#sido motivo de preocupacién, para
quienes trajinan estos vericuetos de la
estabilidad y seguridad internas, el
hecho palpable y resaltante de que
los analisis y apreciaciones de todos
los problemas que afectan tipicamente
la situacién reinante en nuestro pais
adolecen de una falta de cohesién y
consistencia, que ha sido méas marcada
por la participacién de autoridades y
entidades de toda indole ¥ nivel, lo
cual, como es natural, produce un
efecto de desconcierto y desorientacién
entre los asociados, amén de conse-
cuencias contrarias (a veces, funestas)
"en los resultados apetecidos.

Acostumbrados como estamos al tra-
bajo organizado que caracteriza a los
estados mayores y cuya forma tipica
de elaboracién sigue los lineamientos
de la investigacién y conclusiones co-
mo obra de conjunto, no podemos me-
nos que pensar en buscar procedimien-
tos y medios distintos de los emplea-
dos hasta el momento, en el sentido
de que colaboren a esa urgente obra
las herramientas estatales mas apro-
piadas, tanto en lo que se refiere a
los organismos que han de tener in-
gerencia en el problema y tomar de-
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cisiones, asi como también a los pro-
cedimientos que, ajustados a nuestras
costumbres democraticas, permitan lle-
gar a soluciones legales oportunas.
Esta opinién, que conlleva el concepto
de una organizaciéon orientada a obte-
ner un proceso equilibrado de con-
junto, y el hecho mismo de que esos
estudios en ocasiones anteriores se
han caracterizado por la falta de uni-
dad en la apreciacién y de criterio en
la decision, lo cual necesariamente ha
llevado a la duplicacién o dispersién
de esfuerzos en unas ocasiones, y, a
errores fundamentales en otras, hacen
pensar, como resultante, en que algo
esencial ha sido olvidado y en que es
preciso revisar la estructuracién gu-
bernamental y ciudadana en forma
mejor, si queremos llegar a conclusio-
nes satisfactorias, en cuanto a dos as-
pectos fundamentales: necesidad de
hacer funcionar adecuadamente una en-
tidad que se responsabilice, junto con
el gobierno central, de todas las activi-
dades de planeamiento que atafien a
la seguridad interna y externa de la
nacion; y, en segundo término, que
tales planes, como producto de ana-
lisis concienzudos y severos, sean pues-
tos en estricta ejecucién cuando se
cumplan las circunstancias previstas
que asi lo aconsejen.
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2—Necesidad del Consejo Superior de
la Defensa Nacional,

Para entrar a la consideracion de
los factores que inciden en la exis-
tencia real y pacifica de los pueblos,
quiero traer a la memoria de los lec-
tores algunos conceptos bésicos que
constituyen axiomas para quienes nos
movemos dentro de la actividad mi-
litar:

(1) Los pueblos se estructuran para
vivir en la paz, pero también deben
estar preparados para la guerra.
La guerra no puede evitarse por
la simple reflexion de que no ha-
bra mas guerras; se evita por
parte de un pais, cuando esta or-
ganizado para defenderse y, pue-
de provocarse, si no estd preparado
para librarla con éxito.

Frente al concepto de guerra total,
organizacion total,

La preparaciéon de la defensa na-
cional no es asunto de emergen-
cia; significa una serie de activi-
dades previas que abarcan los
campos mas diversos, aunque com-
plementarios: todos los ramos de

(2)

3)

(4)
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la vida civil ¥y comercial, los me- *

dios de 1la productividad econéd-
mica e industrial, la capacidad
militar, etc.

Un pais puede darse las formas
de gobierno que desee y estructu-
rar su administraciéon interna en
forma libre; pero, para organizar
su defensa nacional, tiene que
mirar también fuera de sus fron-
teras.

Los problemas de la defensa na-
cional atafien a cuatro grandes
campos de accion, que requieren
gran volumen y cuidado de pre-
paracién, a saber: “Frente Inter-
no”, “Frente Externo”, “Frente
Econémico” y “Frente Bélico”.
La atenciéon preferente de todos
los asuntos ligeramente enunciados
en los parrafos anteriores llevan
a la adopcion de una Politica de
Defensa cuyo objetivo tiene que
ser:

“Asegurar la existencia de la na-
cion en condiciones de equilibrio
en sus relaciones mundiales, con-
tinentales y vecinales, para que
pueda cumplir sus destinos politi-
eos en razon de los factores his-
toricos y geogrificos que en ella
intervienen y determinar en opor-
tunidad los posibles choques que
pudieran asegurar la seguridad
de esa nacion, para establecer, en
forma completa las bases para la
total preparacion del pais y de
sus fuerzas armadas para un caso
de guerra”,

(5)

(6)

(7

Indudablemente que la serie de ac-
tividades implicadas dentro del con-
cepto de defensa nacional y de guerra
total lleva a deducciones que, a su vez,
envuelven tareas agobiadoras para
cualquier gobierno. Es posible, dentro
de condiciones normales, que muchas
de esas responsabilidades puedan ser |
cumplidas en forma parcial por los or-




ganismos gubernamentales existentes, de medidas que requieran la de-

pero la complejidad producida por fensa y la seguridad de la na-
cualquier conflicto no permitira nunca cién”,
el recurso de la improvisacién, so pe- b—El Decreto N? 2371 de 1943 dis-
na, de poner en peligro la estabilidad puso lo siguiente:
Y"instencia del estado comprometido. “Art. 12 El Consejo Superior de
Como consecuencia de lo anterior, la Defensa Nacional sera presi-
qué mejor solucién que la creacién y dido por el Ministro de Guerra y
funcionamiento de una entidad encar- se compondrd, ademas, del Jefe
gada de estudiar y planificar, desde del Estado Mayor General y de
tiempo de paz, todos aquellos asuntos siete miembros nombrados por
que han de involucrarse dentro de la el gobierno.
preparacion total de la nacién para “Art. 22 Son funciones del Con-
cualquier conflicto que pudiera ame- sejo Superior de la Defensa Na-
nazarla. Y ello tanto mejor, si sus cional asesorar al gobierno y co-
componentes son extraidos de las enti- laborar con él en el estudio y
dgdes gubernamentales y, por consi- preparacion de las medidas que
guiente, pueden aportar mejores cono- requieran la defensa y seguri-
cimientos, elementos de juicio mas dad de la nacién.
completos y capacidades de decisién “Art, 69 Némbrase miembros del
luperiore_.-s a las que pueden adornar a Consejo Superior de la Defensa
cualesquiera otras personas. Ahora, si Nacional a los siguientes sefiores:
ese organismo asesor y planificador
dispone de los medios suficientes y Doctor Eduardo Santos
adecuados a la alta funcién que debe Doctor Pedro Maria Carrefio
cumplir y, ademas, se halla en con- Doctor Carlos Arango Vélez
tacto y subordinacién directa al con- Doctor Miguel Jiménez Lépez
ductor politico de la nacién, puede Don Luis Cano
exigirsele el fiel cumplimiento de la Doctor Augusto Ramirez Moreno
multiplicidad de tareas que su papel General Alejandro Uribe.

envuelve, al mismo tiempo que dicho
lpbernante podré tener una mayor fir-
meza en cuanto a la forma de desem-
pefiarse ante ese pueblo que le ha de-

c—En 1952 fue expedido el Decreto
N° 005 (enero 7), relativo a es-
te mismo asunto y que a la le-

i tra dice:

:;::::::0 *u confianza por medio de la “Art. 19 El Consejo Superior de
la Defensa Nacional serd presi-
3—Antecedentes legales. _ dido por el Ministro de Guerra
a—Por articulo 29 de la Ley 80 de y se compondré, ademas, por el
1840, se dio via a la creacién del Comandante General de las
Consejo Superior de la Defensa Fuerzas Militares y por cinco

Nacional, en los siguientes tér- miembros asi:
minos: Ministro de Gobierno, Ministro
“Autorizase al gobierno para or- de Relaciones Exteriores, Minis-
ganizar el Consejo Superior de tro de Hacienda y Crédito Pu-
la Defensa Nacional como enti- blico, Ministro de Correos y Te-
dad encargada de asesorar al légrafos, Ministro de Obras Pa-

- gobierno y colaborar en el estu- blicas,

dio y preparacion del conjunto “Art. 29 Son funciones del Con-
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sejo Superior de la Defensa Na-
cional asesorar al gobierno y co-
laborar en el estudio y prepa-
racibn de las medidas que re-
quieran la defensa y seguridad
de la nacion.

“Art. 3° El Consejo acordara su
propio reglamento y, ademés de
las reuniones ordinarias que es-
tablezca, podra ser convocado a
las reuniones extraordinarias
que el gobierno estime conve-
nientes...”.

d—Por Decreto N? 0256 de 1960,

el gobierno nacional expidié una
nueva disposicién que en su par-
te resolutiva dice:

“Art. 12 El Consejo Superior de
la Defensa Nacional estara inte-
grado por el Ministro de Guerra
quien lo presidira normalmente,
por el Ministro de Gobierno, el
Ministro de Relaciones Exterio-
res, el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico ¥y el Comandante
General de las Fuerzas Armadas.
“Paragrafo 12 El Presidente de
la Reptiblica presidira el Con-
sejo Superior de la Defensa Na-
cional, por derecho propio, cuan-
do lo estime conveniente.

“Art. 2° El Consejo podra soli-
citar la concurrencia de los Mi-
nistros cuya asistencia técnica
considere necesaria y conve-
niente.

“Art. 3° Son funciones del Con-
sejo Superior de la Defensa Na-
cional asesorar al gobierno y co-
laborar en el estudio y prepa-
racion de las medidas que re-
quieran la defensa y seguridad
de la nacion.

niones extraordinarias que el go-
bierno estime convenientes...”

e—Del examen desprevenido de las

anteriores disposiciones se con-

cluye:

(1) La esencia de la Ley 80 de
1940 consiste en una inicia-
tiva trascendental, cual era
crear un organismo destina-
do a la asesoria del gobierno
en todos los aspectos que
competen a la seguridad y
defensa de la nacién, inclu-
yendo el estudio y prepa-
cion de las medidas resul-
tantes.

(2) Los decretos emitidos en
funcion de la citada ley so-
lamente han entrado a re-
glamentar el aspecto consti-
tutivo del Consejo Superior
de la Defensa Nacional, mo-
dificande sus componentes,
pero sin entrar en ninguan
momento a establecer los de-
beres que debia cumplir la
entidad en desarrollo de sus
funciones, ni las ramas es-
pecificas de accion que 4@
ella competian dentro del
vasto campo genérico de lg
defensa nacional.

(3) La existencia activa dlzeII
mencionado Consejo ha sidc
esporadica, segun las cir-
cunstancias que han afec:
tado al pais en su vida po:
litica. En el caso actual co
lombiano su funcionamientc
debe revisarse en razén d¢
las consideraciones conte;
nidas en los parrafos si:
guientes.

“Art. 42 El Consejo acordard su 4—Desarrollo de la estrategia en lo
propio reglamento; ademaéas de ultimos anos. |
las reuniones ordinarias que en Para seguir adelante, deseo trans
tal reglamento se establezcan, cribir algunos parrafos de un articulc

podra ser convocado a las reu- recientemente publicado en esta re-
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vista por el Sefior Coronel Ernesto
Beltran con el nombre “La Cuarta Di-
mensién de la Guerra” y cuyo sentido
encierra significaciones de enorme
trascendencia:

“La Cuarta Dimensién de la Guerra
ha logrado pasar de un platillo al otro
en la balanza mundial del poder efec-
tivos m'litares importantes, materias
primas estratégicas, cruciales puntos
geograficos y millones de seres huma-
nos, practicamente sin mayor esfuerzo
para el agresor, simplemente emplean-
do este irregular sistema de armas. Y
en este trasplante cudndo llegard el
turno a nuestros paises latinoamerica-
J‘.os? Si no se reacciona pronto y sin
pecar de pesimismo, podrd ser muy
pronto; ya tenemos un inmediato re-
c’ente ejemplo” .., “Vale mas bien la
pena pensar en quién y c6mo se ira a
combatir en esta dimensién. Seria
grave error el suponer que siendo este
tipo de guerra un procedimiento para
destruir organizaciones politicas o eco-
némicas, podra crearse un instrumen-
to divorciado del convencional militar
para destruirla o neutralizarla...”

.+. “Ello quiere decir, entonces, que
como esencial punto de semejanza con
las viejas teorias de la guerra, el
_instrumento militar de un pais sigue
Yjugando tan importante papel como lo
ha s’do durante toda la existencia de!
género humano”... “Todo pais debe
aceptar y todo individuo ha de com-
prender que tiene en sus fuerzas Mi-
litares un nicleo organico excepcional
para luchar contra fuerzas foraneas o
internas, atentatorias de su aspiracion
nacional” “Nunca como ahora es
més necesaria la estrecha coordinacién
m’litar-civil”,

En otras palabras, el desarrollo que
ha tenido la aplicacién de la estrate-
gia por parte del mundo comunista ha
roto todos los cdnones conocidos y em-
pleando armas no presentidas ni antes
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usadas, hoy dia amenaza la estabili-
dad y existencia de las organizaciones
politicas pertenecientes al hemisfer‘o
occidental, especialmente las de nues-
tros paises latinoamericanos. Ello quie-
re decir que debemos esperar conflic-
tos en plazos mas o menos breves.
sean ellos de indole interna (como en
el caso de Cuba) o los que pudieran
surgir por intervenciéon de ese m'‘smo
cerebro disociador en las relaciones
normales de los paises de este conti-
nente. Es asimismo protuberante que
las doctrinas comunistas estan siendo
empleadas haciendo cada vez mas uso
del concepto conjunto de estrategia,
politica e instrumento militar, para
lograr una accion permanente de ofen-
siva en que se combinan todas las ca-
racteristicas de la guerra fria, la sub-
versiéon, la guerra de guerrillas, la
propaganda, las intervenciones des-
concertantes ante los organismos in-
ternacionales y el apoyo descarado o
cierto tipo de revoluciones; todo ello
es lo resultante de una doctrina orien-
tada a desencajar los sistemas occi-
dentales existentes por cualesquiera
métodos que se considere utiles para
tal fin, s’'n ningun escripulo en su
aplicacion. Y al decir occidentales,
quiero significar que esa accion tiene
su objetivo en todos los paises que no
comparten actualmente las tesis mar-
xistas, entre los cuales son ambiente
propicio aquellos cuyo desarrollo no
les permite todavia una capacidad de
defenderse por si mismos, tanto en lo
econdomico y en lo social, como en o
intelectual y en lo politico.

Esa la razén por la cual debemos
buscar y establecer la posicién de Co-
lombia en el presente. Si analizamos
la situacién geografica de Cuba, con
algo de sentido estratégico y a la luz
de la doctrina militar soviética, pode-
mos llegar a la deduccién realista de
que tiene gran valor para el mundo
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comunista el controlar y dominar un
pais cuya ubicacion, a pocas millas de
distancia de su principal enemigo y en
el centro de un mar que abarca algu-
nas de las lineas mundiales de navega-
cion - importantes, es de trascen-
dencia cnorme en esa lucha desatada
desde hace varios anos. Ahora, es dable
suponer que esa accion ofensiva no ha
de cesar, porque no tenemos indicios
de que asi sea y porque todos los an-
tecedentes conocidos sefalan, por el
contrario, un incremento de la inter-
venciéon comunista en los puntos del
globo que presentan problemas de so-
lucionar, especialmente en aquellos
cuya situacion geografica o politica
tenga repercusiones neuralgicas en las
relaciones entre los dos bloques de
paises en que se halla dividido el mun-
do. Indudablemente que, si aplicamos
a nuestro pais las consideraciones de
posicién geografica por su influencia
en los intereses estratégicos que pue-
den afectarse por la presencia de un
estado comunista en el Mar Caribe y
las resultantes de nuestra vecindad con
el Canal de Panama, asi como también
del hecho de que Colombia posee cos-
tas en ambos océanos, podemos llegar
a presentir que la fecha de nuestras di-
ficultades no estd muy lejana. A ello
han de contribuir la estabilidad politica
en nuestro hermano pais, Venezuela, y
las consecuencias que sigan a la muer-
te del Dictador Trujillo en Repiblica
Dominicana.

Todo ello nos lleva, pues, a una
nueva concepcion de la estrategia, mo-
dificando su interpretacion convencio-
nal que iba encaminada esencialmente
a objetivos de ubicacion exterior in-
mediata 0 a prevenir amenazas de ca-
racter foraneo, para reemplazarla por
otra cuyos términos son de una varie-
dad sorprendente y cuyas manifesta-
ciones comienzan siempre a mostrarse,
de manera preferencial, por sintomas
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que afectan singularmente a los pue-
blos en su estructura interior. Como
dije anteriormente, nuestro pais no
estd exento de esas condiciones y, se-
gun hemos podido constatarlo en los
meses precedentes, se presentan indi
c’os muy dicientes de que podria ser
esa la verdadera amenaza exterior a
nuestra estabilidad politica interna;
disponemos a la vista de muchas de-
mostraciones de la ingerencia de agi-
tadores profesionales de ideologia du-
dosa en las organizaciones laborales y
estudiantiles, al mismo tiempo que se
ha conducido una labor metddica y
orientada a sus propios fines contra
ciertos sectores de las actividades eco-
némicas que caracterizan un régimen
democratico como el nuestro. Y tam-
bién ha venido a mi mente en muchas
ocasiones si, por razon de esa infii-
tracion incontrolada de elementos mar-
xistas en nuestras universidades, seré
ella también la causa y origen de la
descomposicion que hoy se manifiesta
en algunos sectores de nuestra admi-
nistracion de justicia.

Con todas las disquisiciones que an-
teceden, he querido llevar a la mente
de los lectores un enfoque hacia los
fenomenos que, de cierto tiempo a
esta parte, han entrado a intervenir
en la estabilidad de nuestra Patria y
que, de ser desdenados en su atencion
y remedio inmediatos, pueden producir
consecuencias imprevisibles y tal vez
irreparables en su futuro politico. Y
precisamente, por considerar que hace
falta algo dentro de la organizacién |
interna del Estado Colombiano, en
cuanto a la defensa nacional tiene re-
lacion, me he decidido a presentar
estas lineas que contienen las inquie-
tudes antes esbozadas.

5—Aplicacion colombiana.

Aceptemos como valedero y actual
que uno de los propositos de la politica




e

de defensa, apl'cada a cualquier pais,
es “determinar en oportunidad los po-
sibles choques que pudieran amenazar
la seguridad de la nacién, para esta-
blecer en forma completa las bases
phra la total preparacion del pais y
de sus fuerzas armadas para un caso
de guerra”.

El andlisis de ese concepto de la
politica de defensa nos lleva a dedu-
cir la existencia de varios elementos
que es preciso considerar con toda
amplitud para llegar a términos pre-
cisos de aplicacion:

1—Amenaza: con la idea implicita de
peligro hacia la supervivencia del

;ﬂ propio estado y sus instituciones;

—Seguridad: que se relaciona con los

objetivos nacionales que el pais
se ha fijado en los campos politico,
econémico, social, cultural, etc., y
de los cuales no puede despren-
derse sin atentar contra su propia
existencia;

3°—Preparacién: como tnico medio de
cumplir los objetivos nacionales,
incluyendo en ello todas las fuer-
zas vivas del pais y, en particular,
las fuerzas armadas;

4°—Oportunidad: cuya mencién no tie-
ne otro objeto que consagrar el
principio de la previsién, conside-
rando este como tunica alternativa
frente al de la improvisacién.

De otro lado, hemos visto que afios
atras y por disposicién de la Ley, ha
sido creado un organismo cuya funcién
genérica fue (y ha seguido siendo)
“colaborar en el estudio y preparacién
del conjunto de med'das que requie-
ran la defensa y la seguridad de la na-
cién”, lo cual, traducido a los términos
contenidos en el parrafo inmediata-
mente anterior, quiere decir que ya dis-
ponemos basicamente de la entidad
encargada de colaborar con el gobier-

o en el desarrollo de una verdadera
politica de defensa y que esta solo

podra cumplirse si las labores del Con-
sejo Superior de la Defensa Nacional
se caracterizan por la prev’sién (opor-
tunidad) y se ejecutan mediante aque-
llos instrumentos de todo orden que
pudieran facilitar el desemperio de sus
tareas y determinar el grado de coo-
peracién que ha de esperarse de las
otras entidades gubernamentales y de
la ciudadania en general.

Ahora bien, el solo hecho de haber
creado ese organismo asesor es solo
un primer paso. Pues de las costum-
bres democraticas de nuestro pueblo v
de sus gobernantes se deduce que hace
falta delimitar, en forma precisa y le-
gal, los campos de accion y las res-
ponsabil'dades que atafien a aquellos
organismos estatales involucrados en
la ejecucion de las medidas pertinen-
tes a la defensa nacional, asi como tam-
bién permitir, de manera amplia, el
cumplimiento de esas medidas, cuando
las circunstancias de emergencia asi
lo impongan. Para ello, es preciso que
el Congreso avoque de inmediato la
expedicion de una "Ley de Defensa
Nacional” en la cual tengan conside-
racion los conceptos anteriormente ex-
puestos. Una Ley que permita prepa-
rar los cuatro grandes frentes antes
mencionados: el externo, el interno, el
economico y el bélico, mediante un
desarrollo planificado y arménico que,
robusteciendo los pilares instituciona-
les caracteristicos de nuestra nacio-
nalidad, sea una verdadera garantia
para la existencia normal del palis, el
cual después de haber sido creado por
mentes idearias y modelado por siglo
v medio de luchas cruentas en su in-
terior, tiene derecho a usufructuar en
el futuro de los destinos que le ha
asignado la Providencia y que le per-
mitird gozar una Naturaleza pradiga
en dones.

Y, como segunda etapa, no permitir
por ninguna causa el estancamiento de
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las previsiones y decisiones que de tan
grande responsabilidad se desprendan.
De nada serviran los planes méas rea-
listas y mejor orientados si, en el mo-
mento de la verdad (como suele de-
cirse), se falla en hacer cumplir las
medidas de seguridad nacional, sea
ello por negligencia, impreparacion,
falta de caracter o intencién eriminal.
Las misiones pueden ser de todo tipo
v volumen, pero seran satisfechas ade-
cuadamente si en todos los ciudadanos
de esta misma Patria animan los sen-
timientos de conviccidon razonada y
firme, de voluntad exigente y de amor
al suelo que nos ha visto nacer.

6—Conclusiones.

Primera: Los factores que hoy dia
intervienen en la defensa mnacional
pueden manifestarse, indistinta o con-
juntamente, tanto en lo exterior como
en lo interno.

Segunda: Dadas las caracteristicas
de la doctrina militar soviética, la cual
ha sido adoptada por el mundo comu-
nista en general, el conflicto ha sido
llevado a todos los ambitos del globo,
adoptando formas de una cuarta di-
mension antes desconocida y cuyas
caracteristicas son dificiles de prever.

Tercera: La aparicion del citado
conflicto en el Continente Americano,
precisamente en un mar cercano que
afecta intereses estratégicos para Co-
lombia, hace pensar en la proximidad
de perturbaciones que directa o indi-
rectamente pueden reflejarse en nues-
tra seguridad inferna.

Cuarta: No podra lucharse eficaz-
mente contra las amenazas que aten-
tan contra nuestra estabilidad inte-
rior si el pais no presenta un sélido
frente interno, cohesionade y volunta-
rioso, en el cual tengan puesto de ho-
nor las fuerzas vivas de todo orden,
capaces de luchar por un ideal, en
conjuncién con su instrumento militar.

Quinta: La necesidad de adelantarse
a los hechos imprevistos y a circuns-
tancias de emergencia impone el adop-
tar medidas oportunas de defensa na-
cional, en las cuales se aunen un crite-
rio de realismo, un sincero amor pa-
tro y el sentido de responsabilidad que
debe caracterizar a los verdaderos
conductores politicos.

Sexta: La Ley de Defensa Nacional
es una necesidad inmediata. Ella debe
ser el instrumento que facilite el cum-
plimiento de las variadas y complejas
tareas que impone la seguridad na-
cional en todos sus aspectos.

“Proteger los bienes de cada ciudadano, su libertad y su trabajo; de-
fender los intereses y la grandeza de la patria contra sus enemigos, servir
de inquebrantable muralla al invasor, es tarea dificil a la par que inmensa
¥ que solo puede ser confiada a hombres fuertes, a hombres escogidos

entre los mejores”.

“Por eso los hombres que forman los ejércitos son l'amados y esco-
gidos en la edad de la fuerza, en la edad del trabajo, que lo es a la puar
la del entusiasmo y del sacrificio; por eso los ejércitos son la flor de la

juventud de las naciones”.

“El Ejército es la garantia de la independencia y bienestar de ‘las na-
ciones y el apoyo del cumplimiento de la ley.”
General de Divisién Francisco Javier Vergara y Velasco
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