
  

EL SENTIDO DE LA MOVILIZACION 
+ (Continuación) 
N 

Coronel FRANCISCO GOMEZ LAVERDE 

En artículo anterior manifesté que 

para armonizar las diferentes activi- 

dades del país, con fines de defensa 

nacional, es indispensable que el Con- 

greso de Colombia apruebe una Ley 

que provea del instrumento Jurídico 

pora la organización de la Nación en 

la defensa nacional. 

En esta oportunidad pretendo esbo- 

zar en líneas generales el proyecto 

citado, como inquietud para que los 

lectores se pronuncien sobre él y sus 

conceptos constituyan tema de medi- 
tación futura. 

LEY N?* ....DE 1961. 

Por la cual se organiza la Nación 

Colombiana para la defensa nacional. 
4 
EL CONGRESO DE COLOMBIA 

Decreta: 

ART. 19% — Defensa Nacional es la 
organización de todos los habitantes 
y recursos del país, para defender la 

independencia nacional y las institu- 
ciones patrias, 

ART. 29 — Movilización es la trans- 
formación de la organización de tiem- 

po de paz a la organización de gue- 

rra y comprende todas las actividades 
del país. 

ART. 3% — El Gobierno Nacional 
é responsable de la Defensa Nacional 

  

y debe preparar la movilización desde 
el tiempo de paz. 

ART. 49 — Para la preparación de 
la Defensa Nacional, el Gobierno, con- 

tará con los siguientes organismos: 

a) El Consejo Superior de la De- 
fensa Nacional. 

b) El Departamento de Moviliza- 
ción Nacional y Defensa Civil. 

c) El Comando General de lps 

Fuerzas Militares. 

d) Los demás organismos que de- 
termine el Gobierno. 

ART. 59 — El Presidente de la Re- 

pública tendrá como organismo ase- 

sor en la dirección de la guerra, al 

Consejo Superior de la Defensa Na- 

cional. 

ART. 6% — Todos los colombianos 

hombres y mujeres, están sometidos a 

la movilización. 

Parágrafo: Exceptúanse de la movili- 

zación militar a los miembros del Par- 

lamento que estén en ejercicio; a los 

Consejeros de Estado; a los Magistra- 

dos de la Corte Suprema de Justi- 

cia; a los Magistrados de los Tribuna- 
les Superiores y a los Jueces del Cir- 
cuito. 

ART. 79 — Para movilización, los 
varones colombianos pertenecientes a 
los ejércitos de 2% y 3% líneas como 
reservistas de primera o segunda cla. 
se, cuyas actividades civiles sean ne- 
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cesarias en la industria militar, ser- 

vicios públicos, empresas o estableci- 

mientos particulares o industrias des- 

tinadas al abastecimiento de arma- 

mentos, municiones, equipo y material 

para las Fuerzas Militares, serán lla- 

mados a servicio bajo banderas por 
razones de seguridad. 

ART. 8% — Decretada la moviliza- 

ción nacional, el Ministerio de Gue- 

ría tendrá prioridad en la utilización 

de los recursos del país. 

ART. 9? — Todo varón colombiano 

de 15 a 19 años de edad, está obliga- 

do a poner en conocimiento de las au- 

toridades de Reclutamiento y Movi- 

lización o de los Alcaldes, la direc- 

ción de su domicilio y ocupación. Los 

padres, patrones y directores de es- 

tablecimientos de enseñanza de cual- 

quier grado, están obligados a efec- 
tuar esta declaración. 

ART. 10 — El Gobierno determina- 

rá el empleo de las mujeres colombia- 

nas para movilización, asignándoles 

desde tiempo de paz, funciones acor- 
des con su sexo. 

ART. 11 — Corresponde al Departa- 
mento de Movilización Nacional asig- 

nar a cada Gobierno Departamental 

y Municipal de acuerdo con las nor- 

mas que establezca el Consejo Supe- 

rior de la Defensa Nacional los recur- 

sos de personal, para el funcionamien- 

to de la administración y servicios pú- 

blicos teniendo en cuenta en lo posi- 

ble el tuncionamiento normal de las 
actividedes oficiales, 

ART. 12 — En tiempo de paz las 

personas o entidades que incumplan 

las ¡medidas legalmente ordenadas por 

el Consejo Superior de la Defensa Na- 

cional, serán sancionadas con multas 

de $ 100.00 a $ 500.00. 

ART. 13 — En caso de movilización, 
el Gobierno fijará condiciones en las 

cuales los individuos extranjeros pue- 

dan ser empleados en la Administra- 
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ción Pública, empresas o servicios pr: 

vados. 
AKT. 14 — En el Departamento di 

Movilización Nacional y Defensa Ci 

vil todos los Ministerios estarán repre 

sentados por organismos técnicos, des 

de el tiempo de paz, para prepara: 

la movilización. El Gobierno regla 

mentará esta representación. 

ART. 15 — En caso de movilizacióx 
el Gobierno podrá adquirir elemento: 

necesarios para atender a las nece 

sidades del país por adquisición di 
recta o por requisición. 

ART. 16 — En caso de movilización 

la persona o personas que no obede 

cieren las órdenes de requisición ex 
pedidas por el Consejo Superior de 1: 

Defensa Nacional o por las autorida 

des legalmente delegadas, serán san. 
cionadas con penas de 3 meses a / 
años de prisión. 

ART. 17 — El Departamento de Mo 

vilización Nacional y Defensa Civi 

será dirigido por un General o por ur 
Aim:rante. 

ART. 12 — La organización y ejecu. 
ción de la defensa pasiva contra ata 

ques uéreos es obligatoria en todo e 
territorio nacional. 

ART. 19 — A juicio del Consejo Su 

perior de la Defensa Nacional las dis 

posiciones que emitan las entidade 
gubernamentales en relación con 1 
deiensa y movilización del país ten 
drán carácter altamente secreto. 

ART. 20 — Quedan derogadas to. 

das las disposiciones contrarias a la 
presente Ley. 

El Presidente del Senado, 

El Presidente de la Cámara de Re 
presentantes, 

El Secretario del Senado, 

El Secretario de la Cámara de Re- 
presentantes, 

Organo. Ejecutivo, 

Comuníquese y publíquese. 

Este proyecto fue consecuencia de 

discusiones entre el grupo de Ofi.



  

  
  

ciales dedicado a su estudio, así como 

la exposición de motivos que se trans- 
cribe a continuación: 

xposición de motivos al proyecto de 
ey orgánica del país, para la defensa 

Nacional 

Referencia: — Ley N?*....de 1961 

por la cual se organiza la Nación pa- 

ra la defensa nacional. 

Antecedentes: — El Gobierno es res- 
ponsable de la defensa nacional y en 

consecuencia el país debe prepararse 

para ella. 

Esta preparación implica la regla- 
mentación de las actividades corres- 

pondientes a cada uno de los Ministe- 
lios la cual debe establecerse por Ley 

que apruebe el Congreso Nacional. 

Análisis: — a) El Gobierno Nacio- 

nal dictó el Decreto N* 1705 de 1960 

(Julio 18) por el cual se organiza el Mi- 

nisterio de Guerra y determina sus 

funciones. 

Establece este Decreto que el Minis- 

tro de Guerra tiene a su cargo la di- 

rección de las Fuerzas Militares y de la 

Policía Nacional en su aspecto técni- 

co militar y en su parte administra- 

tiva, con el objeto de hacer efectivo el 

servicio público de la Defensa Nacio- 

ral, salvaguardiar la seguridad e in- 

Hependencia de la nación, el orden in- 
terno y las instituciones patrias. 

b) Con anterioridad al Decreto an- 

tes citado el Gobierno Nacional dic- 

tó el Decreto N* 0256 de 1960 (Febre- 
ro 3) por el.cual se reorganiza el Con- 

sejo Superior de la Defensa Nacional. 
El Artículo 39 de esta Disposición es- 
tablece que son funciones del Conse- 

jo Superior de la Defensa Nacional 

Asesorar al Gobierno y colaborar en 

el estudio y preparación de las me- 
didas que requieran la defensa y se- 

guridad de la Nación. 

c) Existentes los organismos plani- 

¿.ficadores de la Defensa Nacional es 
indispensable que una Ley les facili- 

  

te el instrumento indispensable para el 

cumplimiento de la delicada misión 
que les ha sido asignada. 

d) Los instrumentos de la política 
nacional pueden agruparse en 4 cate- 
gorías principales: Económico (produc- 

ción, consumo, distribución y circula- 

ción de la riqueza, aplicados al logro 

de los objetivos nacionales). Político 

(política exterior y política interior). 
Psicológico (conjunto de medidas de 

orden afectivo o emocional que un 

Estado o Nación emplea para influír 

sobre el ánimo y la voluntad de su 
pueblo o el de sus posibles adversarios). 

Militar (existencia de la fuerza, de- 

mostración de fuerza, presencia, ame- 

raza directa y empleo de la fuerza). 

Una nación puede tener estructura 
económica estable, eficientes Fuerzas 

Armadas, aceptable planificación del 

factor psicológico y fracasar en la 

obtención de los objetivos nacionales, 

si no se emplea la técnica requerida 

en la aplicación de su poderío a los 
fines propuestos. Este sintético aná- 
lisis confirma la necesidad de planifi- 
car la defensa nacional oportunamen- 

te, desde el tiempo de paz. 

Conclusiones: — Con base en lo ex- 

puesto anteriormente, el Consejo Su- 

perior de la Defensa Nacional, en cum- 

plimiento de su misión propone al Go- 
bierno Nacional y al Congreso de la 

República un proyecto de Ley que 

permita la organización del país pa- 

ra la Defensa Nacional. 

Acción recomendada: — Siendo Ja 

guerra la continuación de la política 
por otros medios, y correspondiend» 

al Gobierno Nacional la responsabili- 

dad de la defensa de la Nación, se re- 

ccmienda la aprobación del proyecto 

de Ley que permita armonizar el de- 
sarrollo de unas y otras medidas con- 

ducentes a la preparación de la to- 

talidad de los medios para garanti- 

zar al pueblo colombiano el mante- 
nimiento de la soberanía nacional, la 
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saivaguardia de la seguridad e inde- 

pendencia de la Nación, el orden in- 

terno y las instituciones patrias, 

Este proyecto de Ley orgánico del 

pais para la defensa nacional u otro 

que se estudie es de urgencia aprecia- 

ble para que el Estado pueda descar- 
garse de la calificación de mal admi- 
nistrador, que le asignan inclusive en 

los tratados de Derecho Administra- 

tivo clásico, para que solucione la 

deficiente preparación técnica del per- 

sonal colombiano y para que con un 

estatuto de servicio civil, pueda em- 

plear el potencial humano colombia- 

no en forma acertada ante la imposi- 

bilidad, por razón de su doctrina de 
defensa nacional, de proveer “cómo, 

dónde y cuándo” se realizará una a- 

gresión a la independencia nacional o 

a sus instituciones patrias. 

Diariamente los hombres preocupa- 

dos por los problemas de defensa na- 

cional se preguntarán cuál es la orien- 
tación en este difícil y complejo aspec- 

to. Francamente creo que la respues- 

ta podría darse con la aprobación de 

la Ley propuesta porque sin ella se- 

rá muy deficiente la labor que puedan 
desarrollar los organismos responsa- 

bles de su planificación. 
El problema de la administración 

pública colombiana fue planteado por 

la misión Currie y es de actualidad en 

asuntos de defensa nacional, puesto 

que hemos afirmado que ella es pro- 

blema de Estado: 
“El problema es el de mejorar la 

eficiencia, tanto een el planeamiento 

corno en la administración en todos los 

niveles del Gobierno en Colombia. Ello 

implica, mejora en los datos so- 
bre los cuales se basan las decisio- 

nes; mejoramiento del personal del 

Gobierno; ampliación de la oficina 

ejecutiva del Presidente de la Repú- 

blica para que este tenga mejor con- 

trol sobre la rama ejecutiva del Go- 

bierno, y esté más capacitado para ali- 

viar sus responsabilidades de admi» 

nistración y planificación; la reforma 

del Gobierno por medio de la reagru- 

pación y reorganización de las nume- 

rosas dependencias, juntas, comités y 

corporaciones que existen en la actua- 

lidad, con el fin de asegurar una ad- 

ministración más coordinada y consis- 

tente; y la realización de ciertas nor- 

mas en las relaciones entre el Go- 

bierno Nacional y los Gobiernos De- 

partamentales y Municipales, desde el 

punto de vista tanto de funcionamien- 

to como de finanzas”, 

El artículo 4% del proyecto de Ley 
referido, con la organización que lez 

comisión de estudio presentó al Es- 
trdo Mayor Conjunto, permite centra- 

lizar las responsabilidades de planea- 

miento para la defensa nacional ;” 

nivel presidencial, y de cada Minis. 

terio en particular; el Departamen- 

to Je Movilización Nacional sería j¿ 

oficina de planificación del Fres'den- 

te de la República y la encargada de 

recibir órdenes directas, recopilar da- 

to: estadísticos y formular los plane: 

conjuntos para la economía del país 

coo:dinando las actividades de todu: 

lus Moristerios, para alcanza el obje- 

tivo propuesto de defensa nacional. 

  

La doctrina es indispensable para un ejército o para cualquier orga- 

nización militar, en lo que a esto concierne. Esto es cierto porque ella pro- 

vee a la organización militar con uno filosofía común, con un lenguaje co- 

mún, con un propósito común, y con una unidad de esfuerzo. 

Y 

General George H. Decker. 

 


