EL SENTIDD DE LA MOVILIZACION

4 (Continuacién)

\

Coronel FRANCISCO GOMEZ LAVERDE

En articulo anterior manifesté que
para armonizar las diferentes activi-
dades del pais, con fines de defensa
nacional, es indispensable que el Con-
greso de Colombia apruebe una Ley
que provea del instrumento Juridico
pora la organizacion de la Nacién en
la defensa nacional.

En esta oportunidad pretendo esbo-
zar en lineas generales el prnyecto
citado, como inquietud para que los
lectores se pronuncien sobre él y sus
conceptos constituyan tema de medi-
tacion futura.

LEY N° ....DE 1961.

Por la cual se organiza la Nacion
Colombiana para la defensa nacional.

L
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

ART. 19 — Defensa Nacional es la
organizacion de todos los habitantes
¥ recursos del pais, para defender la
independencia nacional y las institu-
ciones patrias,

ART. 29 — Movilizacién es la trans-
formacion de la organizaciéon de tiem-
po de paz a la organizacién de gue-
rra y comprende todas las actividades
del pais.

ART. 3° — EIl Gobierno Nacional
& responsable de la Defensa Nacional

R. FF. AA.—4

v debe preparar la movilizacion desde
el tiempo de paz.

ART. 49 — Para la preparacion de
la Defensa Nacional, el Gobierno, con-
tara con los siguientes organismos:

a) El Consejo Superior de la De-

fensa Nacional.

b) El Departamento de Moviliza-

ciéon Nacional y Defensa Civil.
c¢) El Comando General de Ipns
Fuerzas Militares.

d) Los demés organismos que de-

termine el Gobierno.

ART. 59 — El Presidente de la Re-
publica tendrd como organismo ase-
sor en la direccion de la guerra, al
Consejo Superior de la Defensa Na-
cional.

ART. 6° — Todos los colombianos
kombres y mujeres, estin sometidos a
la movilizacion.

Paragrafo: Exceptianse de la movili-
zacién militar a los miembros del Par-
lamento que estén en ejercicio; a los
Consejeros de Estado; a los Magistra-
dos ae la Corte Suprema de Justi-
cia; a los Magistrados de los Tribuna-
les Superiores y a los Jueces del Cir-
cuito.

ART. 79 — Para movilizacién, los
varones colombianos pertenecientes a
les ¢jércitos de 2% y 3% lineas como
reservistas de primera o segunda cla-
s¢, cuvas actividades civiles sean ne-
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cesarias en la industria militar, ser-
vicios publicos, empresas o estableci-
mientos particulares o industrias des-
tinadas al abastecimiento de arma-
mentos, municiones, equipo y material
para las Fuerzas Militares, seran lla-
mados a servicio bajo banderas por
razones de seguridad.

ART. 82 — Decretada la moviliza-
cién nacional, el Ministerio de Gue-
rta lendra prioridad en la utilizacion
de los recursos del pais.

ART. 9° — Todo vardn colombiano
de 15 a 19 afios de edad, esti obliga-
do a poner en conocimiento de las au-
toridades de Reclutamiento y Movi-
lizacion o de los Alcaldes, la direc-
cion de su domicilio ¥ ocupacion. Los
padres, patrones y directores de es-
tablecimientos de ensenanza de cual-
quier grado, estan obligados a efec-
tuar esta declaracion.

ART. 10 — El Gobierno determina-
r& el empleo de las mujeres colombia-
nas para movilizacién, asignandoles
desde tiempo de paz, funciones acor-
des con su sexo.

ART. 11 — Corresponde al Departa-
mento de Movilizacion Nacional asig-
nar a cada Gobierno Departamental
¥ Municipal de acuerdo con las nor-
mas que establezca el Consejo Supe-
rior de la Defensa Nacional los recur-
sos de personal, para el funcionamien-
to de Ia administracién y servicios pu-
blicos teniendo en cuenta en lo posi-
bile el tuncionamiento normal de las
actividedes oficiales.

ART. 12 — En tiempo de paz las
personas o entidades que incumplan
las inedidas legalmente ordenadas por
el Consejo Superior de la Defensa Na-
cional, seran sancionadas con multas
de £ 100.00 a $ 500.00.

ART. 13 — En caso de movilizacién,
el Gobjerno fijaréd condiciones en las
cuales los individuos extranjeros pue-
dan ser empleados en la Administra-
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cién Pablica, empresas o servicios pr:
vados.

AHT. 14 — En el Departamento d
Movilizacion Nacional y Defensa Ci
vil todos los Ministerios estaran repre
sentudos por organismos técnicos, des
de el tiempo de paz, para prepara:
la movilizacion. El Gobierno regla
mentard esta representacién.

ART. 15 — En caso de movilizacio
el Gobierno podrad adquirir elemento
necesarios para atender a las nece
sidades del pais por adquisicién di
recta o por requisicion.

ART. 16 — En caso de movilizacién
la persona o personas que no obede
cieren las ordenes de requisicion ex
pedidas por el Consejo Superior de I
Defensa Nacional o por las autorida
des legalmente delegadas, serdn san.
cionadas con penas de 3 meses a |
afios de prision.

ART. 17 — El Departamento de Mo
vilizacibn Nacional y Defensa Civi
serd dirigido por un General o por ur
Almrrante.

ART. 1¢ — La organizacién y ejecu.
ciéon de la defensa pasiva contra ata
ques oéreos es obligatoria en todo e
territerio nacional.

ART. 19 — A juicio del Consejo Su
perior de la Defensa Nacional las dis
posiciones que emitan las entidade
gubernamentales en relacién con 1
defensa ¥ movilizaciéon del pais ten
drén caricter altamente secreto.

ART. 20 — Quedan derogadas to
das las disposiciones contrarias a la
presente Ley.

El Presidente del Senado,

El Presidente de la Camara de Re
presentantes,

El Secretario del Senado,

El Secretario de la Camara de Re-
presentantes,

Organo. Ejecutivo,
Comuniquese y publiquese.

Este proyecto fue consecuencia de

discusiones entre el grupo de Ofi.




ciales dedicado a su estudio, asi como
la exposicion de motivos que se trans-
cribe a continuacién:

Exposicion de motivos al proyecto de
Iley orginica del pais, para la defensa
Nacional

Referencia: — Ley N°9....de 1961
por la cual se organiza la Nacién pa-
ra la defensa nacional.

Antecedentes: — El Gobierno es res-
ponsable de la defensa nacional y en
consecuencia el pais debe prepararse
para ella.

Esta preparacién implica la regla-
mentacién de las actividades corres-
pondientes a cada uno de los Ministe-
¥ios Ja cual debe establecerse por Ley
gque apruebe el Congreso Nacional.

Anilisis: — a) El Gobierno Nacio-
nal dicté el Decreto N° 1705 de 1960
(Julio 18) por el cual se organiza el Mi-
nisterio de Guerra y determina sus
funciones.

Establece este Decreto que el Minis-
tro de Guerra tiene a su cargo la di-
reccion de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional en su aspecto técni-
co militar y en su parte administra-
tiva, con el objeto de hacer efectivo el
servicio pablico de la Defensa Nacio-
mal, salvaguardiar la seguridad e in-
Hependencia de la nacién, el orden in-
terno y las instituciones patrias.

b) Con anterioridad al Decreto an-
tes citado el Gobierno Nacional dic-
t6 el Decreto N? 0256 de 1960 (Febre-
ro 3) por el.cual se reorganiza el Con-
sejo Superior de la Defensa Nacional.
El Articulo 39 de esta Disposicién es-
tablece que son funciones del Conse-
jo Superior de la Defensa Nacional
Asesorar al Gobierno y colaborar en
el estudio y preparacién de las me-
didas que requieran la defensa y se-
guridad de la Nacién.

c) Existentes los organismos plani-

4 ficadores de la Defensa Nacional es

indispensable que una Ley les facili-

te el instrumento indispensable para el
cumplimiento de la delicada misién
que les ha sido asignada.

d) Los instrumentos de la politica
nacional pueden agruparse en 4 cate-
gorias principales: Econémico (produc-
ciébn, consumo, distribucién y circula-
cién de la riqueza, aplicados al logro
de los objetivos nacionales). Politico
(politica exterior y politica interior).
Psicolégico (conjunto de medidas de
orden afectivo o emocional que un
Estado o Nacién emplea para influir
sobre el &nimo y la voluntad de su
pueblo o el de sus posibles adversarios).
Militar (existencia de la fuerza, de-
mostracién de fuerza, presencia, ame-
raza directa y empleo de la fuerza).

Una nacion puede tener estructura
econémica estable, eficientes Fuerzas
Armadas, aceptable planificacién del
factor psicolégico y fracasar en Ila
obtencién de los objetivos nacionales,
si no se emplea la técnica requerida
en la aplicacién de su poderio a los
fines propuestos. Este sintético ané-
lizis confirma la necesidad de planifi-
car la defensa nacional oportunamen-
te, derde el tiempo de paz.

Conclusiones: — Con base en lo ex-
puestp anteriormente, el Consejo Su-
perior de la Defensa Nacional, en cum-
plimiento de su misién propone al Go-
bierno Nacional y al Congreso de la
Replblica un proyecto de Ley que
permita la organizacién del pais pa-
ra la Defensa Nacional.

Accién recomendada: — Siendo Ja
guerra la continuacién de la politica
por otros medios, y correspondienda
al Gobierno Nacional la responsabili-
dad de la defensa de la Nacién, se re-
ccmienda la aprobacién del proyecio
de Ley que permita armonizar el de-
sarrollo de unas y otras medidas con-
ducentes a la preparacién de la to-
talidad de los medios para garanti-
zar al pueblo colombiano el mante-
nimiento de la soberania nacional, la
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sajvaguardia de la seguridad e inde-
pendencia de la Nacion, el orden in-
terno y las instituciones patrias.

Este proyecto de Ley organico del
pais para la defensa nacional u otro
que se estudie es de urgencia aprecia-
ble para que el Estado pueda descar-
garse de la calificacion de mal admi-
nistrador, que le asignan inclusive en
los tratados de Derecho Administra-
tivo clasico, para que solucione la
deficiente preparacién técnica del per-
sonal colombiano y para que con un
estatuto de servicio civil, pueda em-
plear el potencial humano colombia-
no en forma acertada ante la imposi-
bilidad, por razén de su doctrina de
defensa nacional, de proveer *“coémo,
doénde y cuindo” se realizard una a-
gresion a la independencia nacional o
a sus instituciones patrias.

Diariamente los hombres preocupa-
dos por los problemas de defensa na-
cional re preguntaran cudl es la orien-
tacion en este dificil y complejo aspec-
{o. Francamente creo que la respues-
ta podria darse con la aprobaciin de
la Lecy propuesta porque sin ella se-
ra inuy deficiente la labor que puedan
desarrollar los organismos responsa-
bles de su planificacion.

El problema de la administracion
publica colombiana fue planteado por
la mision Currie y es de actualidad en
auntos de defensa nacional, puesto
que hemos afirmado que ella es pro-
blema de Estado:

“E] problema es el de mejorar la
eficienicia, tanto en el planeamiento
conio en la administracién en todos los

niveles del Gobierno en Colombia. Ello
implica, mejora en los datos so-
bre los cuales se basan las decisio-
nes: mejoramiento del personal del
CGiobierno; ampliacién de la oficina
ejecutiva del Presidente de la Repi-
blica para que este tenga mejor con-
trol sobre la rama ejecutiva del Go-
bierno, y esté mas capacitado para ali-
viar sus responsabilidades de admi-
nisiracién y planificacién; la reforma
del Gobierno por medio de la reagru-
pacién y reorganizacion de las nume-
rosas dependencias, juntas, comités y
corporaciones que existen en la actua-
lidad, con el fin de asegurar una ad-
ministracién mas coordinada y consis-
tente; y la realizacion de ciertas nor-
mas en las relaciones entre el Go-
bierno Nacional y los Gobiernos De-
partamentales y Municipales, desde el
punto de vista tanto de funcionamien-
to como de finanzas”,

El articulo 49 del proyecto de Ley
referido, con la organizacion que le
comicién de estudio presenté al Es-
tnrdo Mayor Conjunto, permite centra-
lizar las responsabilidades de planea-
micnto para la defensa nacional
nivel presidencial, y de cada Minis.
teric en particular; el Departamen-
to e Movilizacion Nacional seria iz
ofizina de planificacion del Fres:den-
te de la Repiblica y la encargada de
recibir érdenes directas, recopilar da-
to: estadisticos y formular los plane:s
conjuntos para la economia del pais
con:dinando las actividades de todu:
luos Miristerios, para alcanza- el obje-
tivo propuesto de defensa nacional.

L.a doctrina es indispensable para un ejército o para cualquier orga-
nizacion militar, en lo que a esto concierne. Esto es cierto porque ella pro-
vee a la organizacidon militar con una filosofia comin, con un lenguaje co-
miin, con un propdsito comun, y con una unidad de esfuerzo.
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General George H. Decker.




