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Las ideas que quedarin consignadas
bajo el titulo enunciado, no son ori-
ginales del que escribe estas lineas.
Son, en realidad, la traduccién y has-
ta cierto punto interpretacién del libro
“Strategic Intelligence” escrito por un
eminente profesor de la Universidad
de Yale, el Dr. Srerman Kent.

Inicialmente pretendi hacer una tra-
duccion literal, pero no en el sentido
que ordinariamente le damos a esta
expresion y que muy bien podria que-
dar plasmado en el siguiente ejemplo
de traduccién:

White Hat. Bigger Horse — Blanco
sombrero. Mas grande caballo. No se-
nores, mas bien me referia a la inten-
cion de conservar el orden de las
palabras en la medida en que no me
pudiera alejar del significado y la idea
expresada por el autor, pero dada la
dificultad que esto representaba para
traducir el lenguaje elevado y abs-
tracto utilizado por é1 (autoridad en la
materia), con mucho respeto, preocu-
pacion de fidelidad y animo de bien,
acepté las amables insinuaciones de
algunos companeros para darles cier-
tos rodeos y encadenacién netamente
colombianos.

Dejando a un lado la inhibicién tan
fuertemente desarrollada dentro de mi
natural modestia, he creido convenien-
te emprender este trabajo por dos ra-
zones principales:

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Capitan de Corbeta ALVARO VARGAS CASTRO

1*—Porque trata de un tema cuya
trascendencia se proyecta hacia el fu-
turo con dimensiones o caéticas o sal-
vadoras, segiin sean las preocupaciones
que logren inspirarnos.

28 —Porque he podido convencerme
de que el hecho de “escribir... borrar

. volver a escribir... volver a bo-
rrar”, leer y releer cinco, diez veces,
una expresion o una idea para poder
entender y captar toda la profundidad,
el alcance y el vigor que el escritor en
su abstraccion lacénica ha querido
darle a las ideas, (como es el caso pre-
sente) es una disciplina que da tem-
ple a la voluntad, satisfaccion al es-
fuerzo y luz al entendimiento.

Modestamente sugiero a mis compa-
neros de armas, sin distingos de acti-
vidades de operaciéon, un intento si-
milar como meta. Porque es tan gran-
de la velocidad que estd adquiriendo
el desarrollo de las actividades de la
mente, tan complejos y tan intimamen-
te ligados aparecen los estudios de
todas las actividades humanas, que, si
nosotros los militares no nos alertamos
¥y, como bien decimos, “no marcamos
el paso”, no podremos cumplir a con-
ciencia nuestra elevada obligacién con
la patria, con el Arma y con las gene-
raciones gue nos siguen.

Me pregunto, jcuil serid la genera-
cion que en la paz le dara a nuestra
bandera y a todo lo que ella representa,
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el mismo resplandor que nuestros
héroes le dieron en la guerra?

Uds. sefiores oficiales, de hoy o de
mafiana, tienen y seguirdn teniendo la
palabra.

CAPITULO I
INTELIGENCIA ES CONOCIMIENTO
Inteligencia quiere decir conoci-

miento y si bien este concepto no es tan
elastico, como para que al estirarlo
abarque el significado de todo el co-
nocimienta, significa al menos una in-
mensa y variadisima clase del mismo.

En este estudio trataremos tan sélo
con una parte de ese “Todo” pero
quizd la més importante y que es co-
nocida dentro del estudio de la Inte-
ligencia como: “Inteligencia Exterior
Positiva de alto Nivel”.

Esta frase, aunque corta, requiere
una explicacién adicional para com-
prender la clase de conocimiento que
nuestro pais debe poseer sobre otros
paises, con el objeto de asegurarse de
gque su causa u objetivos no sufran en-
torpecimientos o sean equivocadamente
perseguidos porque nuestros politicos
y soldados planeen y actGen en la ig-
norancia de ese conocimiento, sobre el
cual basamos nuestra politica nacional
de alto nivel con respecto a las de-
mas naciones del mundo.

Examinemos, pues, nuestra frase
“Inteligencia Exterior Positiva de alto
Nivel” para establecer el alcance de
sus partes componentes:

Inteligeneia exterior: Quiere decir
que la Inteligencia debe ser verdadera-
mente foranea en su proposito, método
y substancia; a ella no le concierne lo
que sucede dentro del pais continen-
tal, islefio o territorio extra-continen-
tal; es decir, excluye todo cuanto sea
conocimiento de nuestra propia escena
nacional incluido el que se relaciona
con toda clase de actividades o fun-
ciones de orden publico.

Positiva: Aparece esta palabra den-
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tro de la frase, para indicar que la
Inteligencia en cuestibn no se refiere
a la llamada “Contra Inteligencia”, ni
“Contra-Espionaje”, destinada al des-
cubrimiento de traidores nacionales o
agentes extranjeros infiltrados dentro
del pais.

Alto nivel: Significa que la llamada
Inteligencia Operacional, Inteligencia
Tactica y la Inteligencia de Combate,
quedan excluidas de nuesiro estudio.

En resumen, podemos decir que el
conocimiento que hemos gquerido en-
cerrar dentro de esta expresion es el
que consideramos como indispensable
para nuestro bienestar y seguridad, in-
cluido, tanto el conocimiento construc-
tivo con el cual podemos trabajar por
la paz y la libertad del mundo, asi co-
mo el conocimiento necesario para la
defensa de nuestro pais y sus ideales.

Parte de este conocimiento podemos
adquirirlo por medios -clandestinos,
pero, la casi totalidad de él, debe
ser obtenido mediante la observacion
abierta y el estudio.

Debemos tener presente que la acti-
vidad de Inteligencia consiste béasica-
mente de dos clases de operaciones: la
de vigilancia que incluye las diversas
maneras mediante las cuales mantene-
mos en observaciéon permanente y mi-
nuciosa al mundo contemporaneo y la
del estudio mediante el cual intentamos
extraer ejemplos significativos de lo
que sucedié en el pasado y obtenemos
el significado de las cosas que estdn
sucediendo en el momento que se vive.

Estas dos operaciones, aunque vir-
tualmente son inseparables, podran
aparecer fisicamente separadas ya sea
por razones administrativas o ya por
razones técnicas; pero no importa lo
distante que ellas aparezcan en los
diagramas administrativos o en el desa-
rrollo de sus propias técnicas porgue
siempre estardn intimamente ligadas
por su comiin devocién a la produc-
cion del conocimiento.
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Para descubrir esta clase de conoci-
mientos tenemos como minimo dos ca-
minos: uno, considerar la “Inteligencia
Exterior Positiva de Alto Nivel” co-
mo una substancia compuesta por dos
elementos: la humanidad y el mundo
fisico. Esta consideracién de hecho im-
plicaria la elaboracién de una lista
interminable gue contemple todos los
aspectos de estos dos elementos y cuya
elaboracién, por orden alfabético o por
temas, abarcaria cientos de paginas
que en consideraciéon a los lectores y
en el interés de que estaran abarcadas
con la lectura de estas ideas, por el
momento serdn omitidas.

El otro camino, que serd el segui-
do a lo largo de esta exposicién, es
el que pudiéramos llamar “Funcio-
nal”, parte de la premisa de que
nuestro pais para que pueda sobre-
vivir dentro de un mundo de paises
competidores debe tener dos tipos d=
politica estatal: una, su politica exte-
rior propia, caracteristica, positiva, em-
prendida con el interés de obtener un
mejor orden en el mundo y el mas
alto nivel de prosperidad nacional, la
otra, una politica defensiva, protec-
cionista, irremisiblemente seguida, pa-
ra contrarrestar aquellas otras poli-
ticas de los Estados que sean hostiles
a nuestras aspiraciones nacionales.

Esta tltima clase de politica podria-
mos llamarla con més propiedad po-
litica de seguridad nacional y hacemos
esta distincién artificial entre poli-
tica positiva y seguridad nacional a
propésito del siguiente analisis.

Consideramos, primero, nuestra po-
litica positiva. Para que esta sea util,
sus forjadores, planificadores, seguido-
res, en resumen, todos aquellos a
quienes corresponda esta obligacidn,
deben estar en capacidad de seleccio-
rar el instrumento de disuacién més
apropiado: Este puede ser: la presen-
tacion de una Resolucién ante las Na-
ciones Unidas, la gestién diplomatica,

una oferta de ayuda o en su lugar una
amenaza en los campos de la econo-
mia y la politica, la informacién, la
propaganda, la demostracién de fuerza
o inclusive la combinacién de dos o
méas de las medidas mencionadas.

En todo caso, quienes intervengan
en ella, también deben saber doénde,
cuando y como deben emplear el
instrumento de disuacién seleccionado.
Ahora bien, ni esta seleccién, ni mu-
cho menos su aplicacién, puede ser
realizada si anles no se tiene en cuen-
ta el aspecto seguridad nacional; vale
decir, antes de que los dirigentes po-
liticos tomen una decisién deberan
estar bien asesorados sobre los si-
guientes aspectos:

1) Cémo recibira el otro pais la
medida en consideracién y qué
hara para contrarrestarla.

2) Qué fallas tendrd para contra-
restar la medida; es decir, cuales
son sus vulnerabilidades especi-
ficas.

3) Qué esta haciendo, con su dispo-
sitivo u orden de batalla.

4) Qué estd haciendo, o puede ha-
cer para corregir sus vulnerabi-
lidades especificas.

O sea, que nuestros politicos nece-
sitan poseer una gran cantidad de co-
nocimientos sobre los demés paises,
principalmente sobre aquellos que por
su ideologia, posicién geografica y
fuentes de economia despiertan nues-
tro interés, recelo o preocupacién. Ex-
cusado estad decir, que este conoci-
miento debe ser completo, exacto,
oportuno y habilitado para que sirva
como base de la accion.

En otras palabras, antes de promul-
gar y de llevar a efecto una politica
positiva, ellos deberan conocer:

1) El aspecto fisico de aquellos pai-
ses, esto es, su topografia natural, me-
dio ambiente, v las multiformes es-
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tructuras que el hombre ha agregado
al paisaje natural; vale decir, sus ciu-
dades, industrias, agricultura, medios
de transporte, ete.

2) Su poblacién total, cémo esta
distribuida, cuales son sus actividades
principales.

3) El grado de desarrollo de las ar-
tes, ciencias y técnicas dentro de la
poblacién civil y también dentro de
las Fuerzas Armadas.

4) Tendencias y caracteristicas de:
su sistema politico, su economia, sus
agrupaciones sociales, sus normas so-
bre moral y las interrelaciones dina-
micas que prevalezcan entre ellas.

Provistos de estos conocimientos, los
dirigentes de la politica positiva po-
dran seguir adelante en la seguridad
de que si fallan, no serad debido a la
ignorancia.

Pasemos ahora a considerar nuestra
segunda politica: la encargada de man-
tener la seguridad nacional.

En interés de la seguridad nuestros
dirigentes politicos deberan realizar
permanentemente la provisién de las
medidas que correspondan a las po-
liticas positivas de los otros paises, al-
gunas de ellas tendran que ser con-
sideradas como hostiles a nuestros in-
tereses y por lo tanto debemos dar
los pasos necesarios para bloquearlas
y otras, en cambio, requeriran tan sélo
que nos mantengamos a una distancia
prudencial de ellas.

Para estructurar y operar esta po-
litica de seguridad debemos contar
con una segunda y también amplia in-
formacién sobre los paises que esti-
mulen nuestro interés y de nuevo es-
te conocimiento deberad ser completo,
exacto, oportuno y apto para ser uti-
lizado como base de accién.

Debemos, pues, conocer la naturale-
za y fuerza de los instrumentos que
esos paises pueden reunir, en apoyo
de sus propias politicas y la direc-
cién probakie que estas seguirda. no
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solamente para evitar gue seamos
sorprendidos, sino para gue perma-
nezcamos en un estado de alistamien-
to tal, que nos permita asumir tanto
una posicion defensiva como una ofen-
siva, en €l preciso momento en que
la politica exiranjera sea lanzada a
la aecion.

Cuando podamos adquirir este cono-
cimiento, estaremos en capacidad de
apreciar en gran parte la altura es-
tratégica de esos paises y si tenemos
en cuenta que existe una relacion de
dependencia, entre lo que wun pais
adopta como objetivo y lo que él
piensa puede realizar para obtenerlo,
podemos afirmar que el conocimiento
de la estatura estratégica de un pais
constituye, al menos en cierto grado,
el conocimiento de sus probables in-
tenciones.

De lo visto anteriormente podemos
deducir que la primera clase de infor-
macién que debe ser adquirida es
esericialmente descriptiva, ya se refiers
3 los zlcmentos relativamente incam-
biables, como el terreno, la hidrogra-
fia v el clima o bien haga referencia
a aquellas manifestaciones mas modi-
ficables que realiza el hombre, como
son las estructuras del gobierno y de
la economia. Con este conocimiento
nuestros lideres podran trazar lineas
de accién de nuestra politica positiva,
en tiempo de paz y la estrategia en
época de guerra,

En cuanto a la segunda clase de in-
formaciéon requerida podemos afirmar
que esta es de caracter definitivamen-
te especulativo-evaluativo, pues hace
relacion al futuro y sus posibilidades;
p. ej., como un determinado pais podra
conformar sus fuerzas internas, para
ponerlas al servicio de su politica ex-
terior; como tratard de emplear esas
fuerzas, en contra de nosotros, cuando
y donde ¥y con qué grado de efecti-
vidad.

Como se puede observar, solamente
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cuando hayamos obtenido este caudal
de conocimientos, cuyo volumen infi-
nitesimal hemos tratado de medir, sc-
r4 que nosotros podremos apreciar, lu
estatica, la dindmica y el potencial de
aquellos paises que sean objeto de
nuestro interés, solo por este medio
nos daremos cuenta de lo que hay
establecido, de lo que estd sucediendo
y de aquello que podra suceder en el
futuro.

Una consideracién basica que debe-
mos hacer es que la inteligencia debe
estar preparada para tratar todos los
temas que se consideren en el presente
estudio y es presumible que al cabo
de los anos los haya trabajado todos.
Por lo pronto bastenos la generaliza-
cion de que la Inteligencia debera
considerar individualmente un tema,
solamente, cuando este forme parte de
una amenaza a nuestro interés nacio-
nal o cuando sea especificamente re-
querido por una probable linea de ae-
ci6n seleccionada.

Asimismo tenemos que reconocer
que uno de los .problemas mas emba-
razosos en la administracion de la In-
teligencia es el de decidir a qué clase
de operacién o a qué tipo de informa-
cion debera ser sometido un tema o
aspecto determinado; igualmente acon-
tece con la as’gnacién de la prioridad
al tema. La dificultad reside en que
si bien la inteligencia vive totalmen-
te ocupada, o mejor, exclusivamente
ocupada por unos pocos temas parti-
culares que en realidad tienen interés
nacional, al mismo tiempo debe estar
equipada para atender una inmensa
variedad de aspectos generales.

La recoleccion del material necesa-
rio para manejar esta gran cantidad
de aspectos es una tarea que no pue-
de cumplir la Inteligencia por si sola;
de ahi que trate de compartir esta
obligacién con otras instituciones pu-
blicas y privadas.

Refiramonos, aunque sea brevemen-

te, a la manera como pueden cooperar
las instituciones publicas.

Aunque los politicos, planificadores
¥ ejecutantes del gobierno son los pri-
meros usuarios o consumidores del
producto final de la Inteligencia, ellos
por si mismos son a menudo impor-
tantes recolectores y productores de
la misma. Ellos, en su calidad de
hombres que actiian y viven dentro
del mundo de los negocios reunen co-
mo subproductos de sus actividades
principales grandes cantidades del ma-
terial bésico para la inteligencia estra-
tégica.

El mejor ejemplo a este respecto lo
constituye el servicio diploméatico y
consular del pais en el exterior, cuyo
principal deber es el de representar los
intereses del Estado al que pertenecen,
pero que de paso, a través de sus
comunicaciones, despachos, etc., con-
forman como subproductos de sus ac-
tividades principales, una fuente de
informaciones de gran importancia pa-
ra la Inteligencia Estratégica.

Esta circunstancia determina que los
representantes de un pais en el exte-
rior, para que desempefien sus cargos
con la mayor efectividad, deben ad-
quirir un completo conocimiento de sus
deberes y del medio ambiente a donde
han sido destinados y después, duran-
te el desempefioc de sus cargos, infor-
mar amplia y permanentemente a sus
superiores. Aunque el propdsito prin-
cipal de tales comunicaciones es de
caracter operacional, ellas frecuente-
mente son dificiles de distinguir de
aquellas otras que se elaboran llana-
mente para registrar el desarrollo de
los sucesos diarios. Es por esto que el
oficial que trabaja en el servicio ex-
terior, aunque no haya sido especial-
mente entrenado como oficial de inteli-
gencia, es por virtud de su localiza-
cion y talenio, un invaluable y efec-
tivo proveedor de Inteligencia.

Otros hay dentro de la vida publica,

483




tales como los miembros de comisio-
nes especiales, delegados a las confe-
rencias internacionales, congresistas,
ete. que hacen coniribuciones de valor
al trabajo total de la Inteligencia y
por lo tanto deben tenerse en cuenta.

También no se deben olvidar los co-
laboradores involuntarios como los es-
critores, periodistas, estudiantes, hom-
bres de negocios, turistas e inclusive
los mismos gobiernos extranjeros, que
en sus comunicados oficiales, suminis-
tran una ayuda de inmenso valor.

Conviene hacer aqui una aclaracién,
con el objeto de que el lector no se
haga a la idea de que la Inteligencia
desde un escritorio y sin ayuda de co-
laboradores puede llegar a producir,
partiendo de unos esbozos o escritos
ligeros, todo el prodigioso cuerpo de

datos que debe mantener a mano. Esto
sin embargo, no quiere decir que de-
bemos desconocer el papel importan-
tisimo que hace la Inteligencia por sus
propios medios y sistemas de trabajo
dentro del esfuerzo total. El aporte de
la organizacién de la Inteligencia, por
si misma, es a veces y, necesariamente
tiene que ser asi, de orden confirma-
tivo; otras es totalmente nuevo y auto-
suficiente, y en la mayoria de los ca-
sos no es solamente nuevo y vital en
esenicia, sino imposible de obtener de
otra agencia que no sea la misma In-
teligencia. Todo esto, méas el tiempo
v la pericia que la organizacién de
inteligencia emplea en la aprecia-
cién, analisis y tabulacién de los in-
formes es lo que constituye el conte-
nido basico de esta categoria especial
del conocimiento que es Ia Inteligencia.

“Teniendo en cuenta la presente situacion del mundo, se hace mds

importante que nunca poseer una informacion completa sobre la cual se
pueda determinar el despliegue mds econdomico de las Fuerzas Militares,
disminuyendo al minimo las posibilidades o ventajas de una agresion por
sorpresa y asegurando el empleo mds efectivo de tales fuerzas donde quie-
ra que la necesidad asi lo exiju. Una inteligencia adecuada constituye la
base fundamental para calcular los riesgos, formular los planes, desarrollar
el material requerido, localizar los recursos y dirigir las operaciones.

No se necesita penetrar el aire enrarecido de la politica internacional
para comprender la importancia de la informacién y del conocimiento opor-
tuno. Todos necesitamos alguna clase de informacién en alguna ocasién; en
los negocios, en nuestros tratos privados, inclusive en las fases mds inti-
mas de nuestra vida personal hay un proceso mental que nos lleva a¢ ad-
quirir conocimientos”.

General Matthew B. Ridgway.
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