CONFERENCIA DE LOS EJERCITOS
AMERICANOS, SOBRE LOGISTICA

(1. PARTE)

Tte.

Coronel HUMBERTO ESPINOSA PENA

Texto de la Conferencia dictada por el Sr, Teniente
Coronel Humberto Espinosa Pena, Jefe del Comité de
Logistica y Profesor de la materia en la Escuela Supe-
rior de Guerra, al Estado Mavor Conjunto, a los Oficiales
Superiores de los Servicios y a los alumnos del Curso
Regular de Estado Mayor.

1 — INTRODUCCION

a)

b)

En cumplimiento a lo dispuesto
por el Sefior Mayor General Co-
mandante General de las FF. MM.
por Oficio N? 0321/CG-EMC J/835,
del 30 de Julio del presente anc,
correspondio al suscrito informar
a los Estados Mayores de las
Fuerzas y a los sefiores Oficiales
Superiores de los Servicios, sobre
las materias tratadas en 'a Confe-
rencia de los Ejércitos Americanos,
cobre Logistica, celepbrada cn
Fuerte Amador, Zona del Canel,
Panama, enire el 16 y ol 20 de
Julio de 1962.

Tratare de resumir, en cuanfo sca
posible las Conferencias e informes
presentados durante el desarrolin
de las sesiones, aclarando que to-
maré de ellos, aquello que a mi
modesto criterio aparezea como lo
mas importante.

El temario por tratar es el si-
guiente:

1—Introduccion.
2—Generalidades.

a) Antecedentes de
reneia.

la Confe-

c)

b) Constitucion de la Delega-
cién.

3—Preparacion del material de

discusion.
4—Participacion

americanos,
S5—Itinerario y actividades cumupli-

do por la Delegacion de Co-

lombia:

a) Viaje

de otros paises

b) Visitas a Escuelas e Instala-
ciones Militares da la Zona
del Canal.

Desarrollo de la Conferencia.

(1) Lunes 16: Importancia de la
Logistica en la paz ¥y en &l
combate. Apresto de Pertre-
chos (abastecimientos). Con-
trol Quimico de Motines, Fuer-
zas Especiales,

(2) Martes 17: Logistica del Pro-
ductor.

(3) Miércoles 18: Logistica del
Consumidor. Conferencia sobre
Mantenimiento.

(4) Jueves 19: Apoyo Logistico a

operaciones de Contra-insu-
rreceion.
Viernes 20: Conferencia sobre

Accion Civica. Informe sobre

(5)
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el Colegio Interamericano de
Defensa.
(6) Comentarios del exvositor.

2 — GENERALIDADES.

a) Antecedentes de la Conferencia.
La Conferencia de Ejércitos Ame-
ricanos para 1960 sobre Logistica,
fue una consecuencia de las efec-
tuadas durante los anos de 1960 y
de 1961, en forma particular de
esta ultima la cual tuvo lugar entre
el 10 y el 15 de Julio del ano pa-
sado y en el mismo lugar.

b) Constitucion de la Delegacion. Ini-
cialmente por Resolucion N¢ 2819
del 26 de Junio de 1962, el Minis-
terio de Guerra designd a los Se-
nores Coronel Guillermo Ferro Du-
que y Tte. Coronel Arturo Salazar
Gomez, para integrar la Comision
del Ejército Colombiano que debia
concurrir a la Conferencia de

TENIENTE CORONEL
HUMBERTO ESPINOSA PENA

Oficial del Servicio de Intendencia. Egre-
sado de la Escuela Militar de Cadetes con
el grado de Subteniente del Arma de Arii-
lleria; ademas fue Oficial de la Armada den-
tro del escalaféon de Infanteria de Marina.

El sefior Teniente Coronel Espinosa Pe-
na durante su vida militar ha desempenado
los siguientes cargos: Sub-Intendente de Ia
Base Naval ARC “Bolivar”, Sub-Director de
los Talleres dc Intendencia, Sub-Gerente del
Comisariato del Ejército, Jefe del Servicio
de Intendencia, Oficial Ejecutivo del De-
partamento E-4 del E. M. del Ejército; Pro-
fesor de administracion militar en la Escue-
la Militar de Cadetes y en los Cursos avan-
zados para ascenso de Capitanes a Mayores.
Ha efectunado los siguientes cursos: capacita-
ciéon para ascenso a Capitan. Administraciéon
Militar en la Escuela Superior de Guerra, Ba-
sico y Avanzado de Intendencia en Fort
Lee EE. UU.; cuario curso especial de Es-
tado Mayor en la Escuela Superior de Gue-
rra.

Actualmente se desempena como Jefe del
Comité de Logistica y profesor interno de
Ia Escuela Superior de Guerra.

T

Ejércitos Americanos en este ano.
Posteriormente, el 11 de Julio y
por Resolucion N© 2992, la compo-
sicion de la Delegacion fue variada
v quedo constituida en forma de-
finitiva por los sefores Brigadier
General Jorge Quintero y Quintero,
Coronel Guillermo Ferro Duque y
Teniente Coronel Humberto Espi-
nosa Pena. Esto vino a ocasionar
que, a excepcion del Senor Coro-
nel Ferro, la Comision fue desig-
nada en realidad la vispera del
viaje a la Zona del Canal.

3 — PREPARACION DEL MATERIAL
DE DISCUSION.

Por la razon indicada en el punto
anterior, no fue posible a la Comision
que viajo a Panama preparar ni coor-
dinar con la debida anticipacién los
temarios de discusion ni las propues-
tas respectivas, que necesariamente y
por razones obvias debieron someterse
primero al conocimiento y aprobacion
de los Senores Comandante General
del as FF. MM. y Ministro de Guerra,
como también al concepto del Ministro
de Relaciones Exteriores.

4 — PARTICIPACION DE OTROS
PAISES AMERICANOS.

a) De Estados Unidos de Norte-
ameérica: La Delegacion fue enca-
bezada por el Senor Teniente Ge-
neral Robert W. Colglazier, Jefe
Suplente de Estado Mayor para
Logistica, pero la Conferencia fue
presidida por los Sefiores General
George H. Decker, Jefe de Estado
Mayor del Ejército de los Estados
Unidos; Teniente General Andrew
P. O’Meara, Comandante en Jefe
del Comando del Caribe y Mayor
General Theodore F. Bogart, Co-
mandante General del Ejército de
los Estados Unidos en el Caribe.
Debe anotarse que ademas de los



b)

c)

d)

anteriormente nombrados, asistie-
ron varios otros Generales y Allos
Oficiales del Ejército y de las otras
Fuerzas Militares de ests pais, asi
como también el Honorable Senor
Stephen Ailes, Subsecretario del
Ministerio del Ejército ¥ el propio
Ministro, su Excelencia Cyrus R.
Vance, quien quiso realzar con su
presencia la importancia de la
Conferencia desarrollada sobre Lo-
gistica, por los Ejércitos Ameri-
€anos.

De Centro Ameérica: Concurrieron
Delegaciones de todos los paises.
sin excepcion.

Del Area Insular del Caribe: Sola-
mente se hizo presente la Delega-
cion de la Replblica Dominicana,
presidida por el General de Bri-
gada Marcos Antonio Jorge Mo-
reno, Jefe del Estado Mayor.

De Sur América: Todos los paises
sin excepcion. Cabe anotar sin em-
bargo, que por razon de los hechos
ocurridos en el Peru, la Delegacion
de este paig, integrada por los
Sefores Mayor General Nicolas E.
Lindey Lopez, Comandante Gene-
ral del Ejército, General de Bri-
gada Maximo Verastegui Izurieta,
Director de Logistica, G-4 ¥ Coro-
nel Wilfredo Blondet Goycochea,
Director de Operaciones, G-3, re-
greso a su pais en las ultimas horas
de la tarde del dia martes 17 de
julio.

5 — ITINERARIO DE ACTIVIDADES

a)

CUMPLIDAS POR LA DELEGA-
CION DE COLOMBIA.

Viaje. De acuerdo a las instruccio-
nes recibidas por el Jefe de la
Mision Militar del Ejército de las
Estados Unidos en Colombia, Co-
ronel Joy K. Vallery, la Delega-
cién salio del Aeropuerto de “Eldo-
rado” el jueves 12 de julio a
las 07:00 H. llegando 2 horas y

b)

media mas tarde a la Base de la
Fuerza Aérea en la Zona del Canal
en donde {fue recibida personal-
mente por el Sefior Mayor General
Bogart y miembros de su Estado
Mayor. A continuacion fue aloja-
da en el Fuerte Clayton. El regreso
se cumplié el 20 de julio en las
ultimas horas de la tarde, abordo
de un avion de la Misién Aérea de
los Estados Unidos en Colombia.
Visitas a Escuelas e Instalaciones
Militares de la Zona del Canal.
Durante los dias 12, 13 y 14 de
julio y a solicitud de la Delega-

cion se visitaron las siguientes:

(1) Instalaciones de Material de
Guerra, Intendencia y Trans-
portes, en el Fuerte Clayton.
Vale la pena destacar la formea
como en ellas se cumplen ¢l
mantenimiento de los materia-
les ¥ equipos correspondientes
a estos servicios técnicos, de
manera especial el canje de
repuestos (entrega de uno bue-
no a cambio de uno dafnado)
y la “canibalizacion” de los
muy deteriorados o de costosa
reparaciéon, para utilizar sus
partes como repuestos.

Se anota también que dichas
Instalaciones cuentan con equi-
pos de personal que pueden
ser enviados a los paises la-
tinoamericanos, a solicitud de
los interesados, para entrenar
personal de instructores y
especialistas en mantenimiento
v asesorar al Ejército respec-
tivo en trabajos especializados
de esta indole. Por ejemplo, la
determinacion del estado de
municiones y proyectiles en
depositos. Precisamente en o
actualidad se encuentra uno
de tales equipos, revisando las
bombas y otros tipos de mu-
niciéon de la Fuerza Aérea Co-
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c)

(2)

(3)

lombiana, enviado por el Cn-
mando del Caribe y resulta
por lo menos curioso que el
Ejercito no se haya aprovecha-
do de estos servicios hasta la
fecha,

La Escuela Usarearib, en el
Fuerte Gulick, de la cual me-
rece destacarse el hecho de
que a partir del mes de enero
del afo entrante, se dictara
el Curso de Comando y Esta-
do Mayor que actualmente se
desarrolla en el Fuerte Leaven-
worth, Kansas, con la misma
intensidad y materias, pero en
idioma espanol.

Conviene mizncionar también
que este Instituto tiene dispo-
nibles equipos de Instructores,
material y ayudas de instruc-
cion, para enviarlos, a solicitud
del pais interesado hecha por
conducto del Jefe de la Misién
Militar respectiva. Valdria 1la
pena explotar ampliamente
esta posibilidad en beneficio de
nuestras Fuerzas Militares.

El Cenfro de Adiestramiento
de Guerra en la Selva, en cl
Fuerte Sherman. Se anota que
los Cursos adelantados en este

Instituto son bastante seme-
jantes a los de “Lanceros”,
en Melgar.

Desarrollo de la Conferencia. A
continuacion se hara referencia a
los puntos de los eventos cumpli-

dos

durante el desarrollo de 1la

Conferencia de Ejércitos America-
nos, que a juicio del expositor puec-
den considerarse méas importantes:

(1)

Lunes 16 de Julio:

Ademas de la ceremonia de
Honores a las Banderas de los
paises participantes, de la pre-
sentacion de las Delegaciones e
instalacion y apertura de la

Conferencia, se cumplieron los
siguientes:

—~Conferencia del Senor General

George H. Decker, sobre “Im-
portancia de la Logistica en la
paz y en el Combate”, cuyos
puntos esenciales pueden re-
sumirse asi: Que el proposito
de la Conferencia no es otro
que €l de “encontrar la manera
de mejorar la potencia y efec-
tividad de los ejércitos ameri-
canos, separada y colectivamen-
te, para que puedan proteger y
servir mejor a los pueblos res-
pectivos ante el peligro persis-
tente de agresion comunista”.
Que el problema mas grande
que deben afrontar todos los
ejércitos es el de proveer los
equipos modernos que requie-
ren para el apoyo de sus fuer-
zas de combate en toda clase de
opleraciones  pafticularmente
porque los costos de las armas y
equipos més complicados cre-
cen constantemente y por la
necesidad de no almacenarlos
en tales cantidades que pue-
dan volverse anticuados. Su-
giere buscar la solucion a
este problema de dos mane-
ras: Comprando solamente y
en las cantidades extrictamen-
te necesarias, los elementos y
equipos esenciales y apropia-
dos, y obteniendo el maximo
rendimiento de cada articulo
o de cada pieza del equipo,
sacandoles el mayor provecho
posible,

La primera parte de la solu-
cion requiere un planeamien-
to apropiado que se ejuste a
la situacion existente o a la
que pueda presentarse, mien-
tras que la segunda impone
un adiestramiento del perso-
nal y un mantenimiento del



equipo altamente tecnificados.
Que se impone el planeamien-
to y ejecucion de amplios pro-
gramas de Acecién Civica, co-
mo métodos directos y efceli-
vos de desarrollo nacional con
el apoyo de sus Fueizas Mi-
litares, los cuales serviran =al
mismo tiempo para demostirar
al pais que ellas no =stan scle
para consumir los recursos del
pais a expensas del Pueblo,
sino que también pueden ser
de gran beneficio para la vo-
munidad. Esto, desde luegn,
sin perder de vista en ningun
momento el cumplimiento de
la misién primordial que les
compete; y

Que considera de la mas alta
importancia el que los Ejérci-
tos Americanos continten de-
sarrollando programas de in-
tercambio de estudiantes en-
tre sus distintas Escuelas, co-
mo base fundamental para
acercarse a una mejor com-
prension de los problemas del
Hemisferio v a sus posibles
soluciones comunes,

*... La tarea que se esta lle-
vando a cabo aqui en la Es-
cuela del Caribe ha demnstra-
do ser particularmente valiosa.
Espero que cada clase en esta
Escuela esté repleta, E1 Cole-
gio Interamericano de Defensa
que se inaugurara en Washing-
ton este Estio, llenara una im-
portante brecha que existe en
la preparacion de oficiales de
las Fuerzas Armadas para los
fines de cooperacién interna-
cional. Esta misién lo convierte
en uno de los mas importantes
centros de estudio en este he-
misferio...” dijo el General.

—Conferencia del Senor Tenien-

te General Robert W. Col-

glazier, sobre ‘“Apresto de
pertrechos (abastecimientos)”.
de la cual se resume:

“Con intensidad siempre en
aumento vamos comprendien-
do que nuestros intereses mu-
tuos son mas importantes que
nuestras diferencias de opi-
nion. Ahora comprendemos,
mas ampliamente, que lo que
amenaza a uno de nosotros es
una amenaza para todos. Ade-
mas, todos sabemos que una
penetracion extranjera en un
Area de nuestro Hemisferio
fomenta la penetracién extran-
jera en otra Area... es nece-
sario que estemos sinceramen-
te convencidos de la necesidad
de estrechar los lazos que nos
unen, porque si no creemos
que nuestros futuros individua-
les son inseparables, no podre-
mos aurigar esperanzas de for-
talecer nuestra posicion mili-
tar combinada. Yo creo gque
nos estamces dando cuenta de
la comvnidad de nuestra he-
rencia » destino... tambioen
creo que inuchos de aquellos
que tengan dudas acerca de
las declaraciones que acakto
de exporer, pronto cambiaran
de opinion".

“... Un sistema logistico
adecuado en el cual pueda
confiarse y que a la vez esté
libre de detalles innecesarios,
es de necesidad para un Ejér-
cito victorioso y el que no
tenga un sistema de apoyo lo-
gistico adaptado a sus requeri-
mientos no puede esperar so-
brevivir al encontrarse frente
a un enemigo con apoyo logis-
tico adecuado. Los Comandan-
tes Tacticos deben darse cuen-
ta de que el enemigo no es
el unico factor que limita su
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libertad de accion. El apoyo
logistico, o mejor dicho la fal-
ta de apoyo logistico, puede
inhibir a un Comandante de
Operaciones tanto como, y en
algunos casos mas, que la ac-
cion enemiga. Napoleon hizo
este descubrimiento cuando
invadio a Rusia”. En la Se-
gunda Guerra Mundial, el ata-
que aleman sobre Moscd va-
cilé no solo por la accién de-
fensiva de los rusos, sino tam-
bién porque las unidades Pan-
zer sobrepasaron la capacidad
de su sistema de apoyo logis-
tico.

Agregd el General que los
Estados Unidos han descu-
bierto que es contraproducenie
ser muy acuciosos cuando se
trata de equipar su Ejército y
que a una Unidad que no
necesita ni posee la habilidad
de usar wvehiculos blindados
complicados o artilleria pe-
sada, generalmente se la per-
judica en lugar de ayudarla,
cuando se abastec: con esta
Ciuse dc¢ equipos. ¥ agregc:
*...Hemos descubierto, como
regla general, que es mejor
equipar a una unidad con lgs
rifles, las ametralladoras y los
morteros que es capaz de usar
eficazmente, que proveer a la
misma unidad con articulos
que no necesita y que no pue-
de usar. Tiene igual importan-
cia un estudio cuidadoso de
los problemas adicionales de
mantenimiento los cuales se
expanden enormemente cuan-
do se introducen pertrechos
pesados o complejos en las ta-
blas de equipo”.

Dijo también el Senor Tenienle
General Colglazier gue siendo
Aliados, como lo somos y ha-

B

biendo de luchar juntos, como
se ligra cuantas veces sea ne-
cesario, es logieo que se siga
un curso de accion gue nos
facilite el intercambio de
apoyo logistico en la misma
forma que el tactico, despues
de que empiece la Dbatalla,
debiendo establecerse desde
hoy los cimientos para el apo-
yo mutue gue necesitaremos
manana.

Un Ejército en las Ameéricas
que use equipo suministrado
por una fuente extrana, pu=-
de encontrarse sin municio-
nes o articulos de otros rea-
bastecimientos esenciales cuan-
do estalle un conflicto mayor.
Una nacion impedida en esa
forma no puede mantenerse
en un combate sostenido. Es-
ta sola falla es suficiente pa-
ra comprometer la Soberania
de la Nacién. No es légico que
ninguno de nosoiros reduzca
su 2fvctividad potencial cuen-
do tal reduceidn pucde evitar-
fe.

Los miembros de la oiganiza-
cion de! tratado del Atlantico
Norte estan bien adeiantados
en su esfuerzo por resolver
este problema. A medida que
pasan los meses, el equipo d2
las diferentes unidades de la
OTAN va siendo reglamentaco
mas y mas. La fuerza obteni-
da mediante esta reglarnenia-
cién es verdadera y va on au-
merito.

Recabd Ia necesidau de buscar
la estabilizacién de materiales
y organismos, para poder in-
tercambiarlos de una parte a
otra, sin perder tiempo valio-
so. Insiste en la necesidad de
implementar sistemas complse-
tos de mantenimiento, para la



adecuada conservacion de los
pertrechos, recordando siempre
que en cada escalén del man-
do es al Comandante a quien
corresponde la responsabilidad
¥ que a pesar de que los ex-
pertos en logistica y los técni-
cos le ayudan en esta actividad
vital, no podra librarse de
ella,

En resumen, considerd el con-
fercnciante que la potencia de
nuestras naciones depende del
apresto militar colectivo, que
a su vez depende directamen-
te de la disponibilidad de per-
trechos de cada Nacién, Y
que para alcanzar un estado
apropiado de apresto de per-
trechos es necesario equiparse
con las cantidades adecuadas
de articulos de equipo debi-
damente seleccionados, compa-
tible dentro del Hemisferio y
mantenerlo en forma tal qus
esté listo para el coinbate en
todo momentc,

Conferencia del Senor Mayor
John K. Stoner, sobre “Contrsl
quimico para motines”, de la
cual se resumen los siguien-
tes puntos:

“Los agentes quimicos para
el control de disturbios o mo-
tines llevan a cabo su tarea
al causar la inhabilitacion {i-
sica en diferenies grados. La
severidad de la inhabilitacion
vy la duracion de Ia misma de-
penden del tipo de agente em-
pleado y de su concentracion
en la zona por batir. Los dos
agentes que generalmenie se
usan para este propésito son el
CN y el CS, los cuales pueden
ser dispersados en la zona en
forma pulverizada o como una
nube de humo”.

Los dos agentes a que se re-

firié6 el Mayor Stoner son am-
bos lacrimégenos y la expo-
sicibon al CN produce emana-
cién profusa de lagrimas y
ardor en los ojos ¥ en la piel.
Cuando el individuo ha sido
expuesto a la forma pulveri-
zada se aumenta intensamen-
te la sensacion de ardor y la
duracion de sus efectos, mien-
tras que si se usa en forma
de nube estos duraran sola-
mente unos momentos despueés
de que el sujeto haya encon-
trado aire no contaminado.

El Agente CS produce efectos
mas drasticos y duraderos qus
el anterior: ocasiona la corns-
triccion del pecho dificultan-
do intensamente la respiracion
y causando emanacion profusa
del ligquido del sistema respi-
ratorio. Hace que los ojos del
sujeto se cierren involuntaria-
mente y que permanezcan ce-
rrados durante toda la exposi-
cion, lo cual constituye un efec-
to muy interesante. La sensa-
cion de ardor es mas intensa
v los efectos duran de 10 a 15
minutos después de que el in-
dividuo haya encontrado aire
no contaminado por este agen-
te el cual, ademas, produce
tos sofocacion y, en casos de
exposicion  extensa fuertes
nauseas.

Otro agente que s¢ emplea
contra motines es el DM, que
produce nauseas y vomitos
violentos a ias personas ex-
puestas, aun cuandc sus efec-
tos pueden no ser sentidos
sino hasta varios minutos
después de la exposicion, pe-
ro pueden durar de 30 minu-
tos a wvarias horas segin la
concentracion en gue se¢ use.
Ademas sus efectos no cesan
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después de que =l sujeto haya
encontrado aire no contami-
nado, sino que el cuerpo se
deshace de ellos mediante
procesos normales.

Cualesquiera de los tres agen-
tes brevemente descritos, pue-
den dispersarse por tres siste-
mas basicos: la granada com-
bustible, la granada rompe-
dora y el dispersador portatil
de agente irritante.

La granada combustible puede
ser combinada con granadas
fumigenas para aumentar su
efecto sicologico sobre las tur
bas, pero no debe scr lanzadz
al centro de ellas para evitar
que pueda ser recogida )
lanzada de nuevo sobre las
fuerzas que la usaren. Pucde
emplearse también para obli-
gar a los amotinados a aban-
donar un edificio y hacia los
bordes de la turba, donde
personas inocentes pueden <s-
tar congregadas.

La granada rompedora mantic-
ne su eficacia durante varias
horas debido a su persistencia
v es conveniente hacerlas ex-
plotar a una altura aproxim::-
da de 3 metros sobre la turba,
para obtener la maxima eficacia
del agente. Puesde emplearse
particularmente cuando se
desea una inhabilitacion in-
tensa (on la cercania de los
cabecillzs  ocr ejemplo). Sus
esquirlas pueden causar heri-
das serias.

El dispersador  portatil de
agente irritante que consiste en
el lanzallamas reglamentario,
modificado al aumentarse un
conjunto de canon especial,
lanza 20 libras de agente pul-
verizado a presion v pucde cu-
brir una zona de 3 kilémetros

cuadrados con viento de 5 mi-
llas por hora.

Es necesario tener en cuenta
que, ademas de las caracteris-
ticas especificas de los agentes
v municiones mencionadas, hay
otros aspectos que deben ser co-
nocidos y comprendidos por
el personal que habra de
usarlos, a fin de asegurar
la maxima eficacia posible, a
saber:

Primero. Los agentes quimi-
cos no deben ser usados so-
los, sino conjuntamente con
las fuerzas para el control
de motines, de manera que
puedan aprovecharse la inha-
bilitacion fisica y la desorga-
nizacion que causen los agen-
tes. Cabecillas de los amotina-
dos deben ser detenidos y la
turba dispersada en grupos
pequenos faciles de controlar,
mientras que los efectos del
agente estén aun presentes. Los
agentes por si solos no pueden
hacer esto.

Segundo. Los agentes quimicos
deben ser empleados siempic
en tal forma que dejen un
lugar de escape por donde se
pueda salir de la zona afecta-
da por ellos. Los objetivos de
los esfuerzos de las fuerzas de
control de motines son: caplu-
rar a los cabecillas ¥y disper-
sar las masas. La ausencia de
una via por donde los amo-
tinados pueden salir del lugar,
servira unicamente para csla-
blecer el panico entire ellos y
asi aumentar el riesgo al cual
el personal para el ~onirol de
motines esta expuesto.

Tercero. Tanto las granadas
de tipo combustible como del
tipo rompedor tienen ventajas
las cuales requieren que su
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uso sea coordinado en cual-
quier actividad de control de
motines:

(a) El uso de agentes quimi-
cos en la proximidad de
hospitales y de escuelas
debe ser definitivamente
restringido. Sin embargzo.
si surgiera una situacion
en la cual se estime obli-
gatorio su uso, losz si-
guientes puntos deberan
ser analizados profunda-
mente;: ;Esta el viento so-
plando directamente con-
tra el edificio, 0 a lo largo
del frente? ;Cual es la
relacién fisica de la turba
para con el edificio, aglo-
merada a lo largo de las
paredes, o distanciada del
edificio? Si existe la posi-
bilidad de que la parte
interior sea contaminada.
entonces se debera usar la
granada con bustible. i
no existe tal zosibilidad es
la granada rompedora la
que debe ser escogida pa-
ra asi mantener a un mini-
mo la zona de contamina-
cion.

(b) La municion combustible
debe ser usada para sacar
ordenadamente a los amo-
tinados de un edificio. En
cuartos cerrados, la gra-
nada rompedora puede
causar la incapacidac fisi-
ca por varias semanas.

(e) El grado de inhabilidad
fisica deseada rs también
un factor que debe ser
analizado. Si la inhabili-
tacion intensa es deseable
(en la cercania de los ca-
becillas, por ejemplo,) la
granada rompedora cs la
mas eficaz. Sin embarzgo,

por los bordes de la tur-
ba, donde personas inocen-
tes pueden estar congre-
gadas, la municién com-
bustible puede proveer
efectos adecuados. El pro-
blema de la actitud del
publico, hacia las fuerzas
para el control de motines
después de que estos agen-
tes hayan sido usados, es
un factor que no puede
dejar de tomarse en cuen.
ta 21 escoger las municio-
nes quimicas que han de
ser empleadas.

—Informacién del Senor Mayor

Johny Reus-Froylan, sobre
“Fuerzas Especiales” de la cual
se considera interesante ex-
tractar las siguientes defini-
ciones;

Contrainsurreccon. Todas las
actividades militares, politi-
cas, economicas, sicologicas
y sociolégicas encaminadas a
prevenir y suprimir grupos
de insurgenics c'cas accio-
nes varian en grado de vio-
lencia y alcance, desde ac-
tividades politicas subversi-
vas hasta acciones violentas
por grandes grupos de gue-
rrillas dedicadas a deivocar
un gobierno legalmente
constituido.

Insurreccién. Es una condicién
de actividad politica subver-
siva, rebelion civil, revuel-
tas o levantamientos contra
un  gobierno legalmente
constituido o potencia de
ocupacion, en la cual se or-
ganizan fuerzas irregulares
para que tomen parte en
acciones que pueden incluir
la guerra de guerrilles, en-
trenadas para debilitar o de-
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rrocar dictio gobierno o po-
tencia de ocupacion.
Guerra fria. E; c¢l empleo de
medidas politicas, econdmi-
cas, tecnologicas, sociologi-
cas y militares, a una escala
menor que los conflictos ar-
mados abiertos con fuerzas
militares regulares, para lo-
grar objetivos nacionales,

Accion Civica. Cualquier ac-
cion realizada por las fuer-
zas militares de wun pais,
utilizando recursos humanos
y destrezas militares en
cooperacion con agencias,
autoridades y asociaciones
civiles, que esté encaminada
a mejorar la estructura eco-
nomica o social de dicho
pais. Los programas de ac-
cién eivica pueden aumentar
la importancia de las Fuerzas
Militares Nacionales y me-
jorar su relacién con la po-
blacion civil.

Defensa interna, Todas las me-
didas tomadas por un gobier-
no para asegurar la protec-
cién de la sociedad en con-
tra de la subversién, el de-
sorden y la insurreccion.

Seguridad interna. Es el estado
de Ley y orden que preva-
lece dentro de un pais.

Subversion. Son aquellas ac-
ciones calculadas para soca-
var los recursos militares,
economicos, sicologicos y po-
liticos y el estado de animo
de una Nacién,

Contra-Informacién. Uno de los
aspectos de actividades de
informacién dedicado a des-
truir la efectividad de las
actividades enemigas de in-
formacién de paises extran-
jeros y a la proteccion de in-

formacion en contra del es-
pionaje, de individuos en
contra de la subversion v de
insta'acinnes v materiales
en contra di! sabotaje.

Guerra de contra-guerrillas.

Son aquellas medidas activas
y pasivas tomadas por las
fuerzas armadas y agenrcias
civiles de un gobierno esta-
blecido y de sus aliados con-
tra fuerzas de guerrillas.
Por tanto, se crea la necesi-
dad de una gran diversidad
de actividades, desde aseso-
ramiento en proyectos de
accion civica al mas bajo ni-
vel, hasta el empleo de una
agrupacion tactica para ayu-
dar en la eliminacion de Ia
violencia o insurreccion al
nivel nacional.

La misién principal de les
fuerzas especiales es la con-
tra-insureccion, El problema
bésico es el e mantener o
restaurar la seguridad interna
del pais a medida de que los
otros elementos integrantes
de la Fuerza de Contra-insu-
rreccién pueden operar efec-
tivamente. Estos elementos
proveen una gran variedad
de destrezas en el campo de
guerra sicolégica, informa-
¢i6on militar, medicina, ac-
cion civica, ingenieria ¥y
seguridad. Esta fuerza tendra
apoyo naval y aéreo.

La unidad basica de esta
fuerza de contra-insurrec-
ciéon es el Destacamento “A”
de las Fuerzas Especiaies.
Este Destacamento esta com-
puesto por dos (2) Oficiales
v diez (10) suboficiales y en
él estdn representadas, por
duplicado, las cinco (5) ac-
tividades béasicas de las




Fuerzas Especiales: Opera-
ciones e informacion, armas
comunicaciones, medicina y
demolicion. Esta capacidad
permite que el Destacamen-
to “A” sea dividido en dos
para operar como dos Des-
tacamentos separados e in-

mas, estos soldados reciben
entrenamiento  especializa-
do en operaciones submari-
nas, operacicnes en la selva,
el desierto y zonas de ex-
tremo frio. También en com-
bate cuerpo a cuerpo. Se le
da una gran importancia a

dependientes sin perder la
capacidad de sus especiali-
dades.

Estos destacamentos llevan
a cabo un riguroso y com-

su mision en el programa de
accion  civica. Realmente,
aunque el soldado de las
Fuerzas Especiales tiene un
gran namero de pericias y

pletisimo programa de adies- especialidades, é1 es, scbre
tramiento que incluye ope- todo: Un Instructor.
rariones anfibias, de paracai- El Destacamento “A” esta

distas y en lias montanas,
redadas, emboscadas y téc-
nicas de supervivencia. Arle-

organizado y cumple las
funciones que se indican a
continuacion:

Categoria Cargo Funciones

Destaca-
mentn

Responsabie por el adxestramlento
y empleo del DEStacamento

Oficial ‘Cdte.

Oficial

Oficial EJecutlvo En ausencia del Cdte asumira ¢!
‘ Imando. Sus responsabilidades incluyen
, la supervision de todas las cuestiones
\ administrativas y logisticas, y en el
caso de que se divida el destacamento
len dos secciones, tomara el mando de
‘una de estas.

Sargento de | Es el Suboficial de mayor rango,
Operaciones |en el Destacamento. Le corresponde

\llevar a cabo las funciones y respon-
w sabilidades de la Seccién S-3, aseso-
[rando al Cadete en todas las cuestiones
‘ 'relacionadas con operaciones, planes,
|adiestramiento y organizacion. Ade-

mas dar tacticas de

Suboﬁctal

instruccion en
| jguerrillas y contra-guerrillas, tales co-
‘ }mo patrullaje, incursiones, emboscadas
‘ y eJercmos de accion mmedxata |

Sargento de \w Responsable de mantener al Cdt\.
Informacién |informado sobre el enemigo, el terreno |
Militar. vy el estado del tiempo. Asesorar v

adiestrar mgamzacxones militares na- ‘

f—— l

4 || Subofxcnal 1
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Suboficiales

Categoria

Suboficiales

Suboficiales |

Clargo

Especialistas en
armas del Gru-
po de Adiestra-
miento en Cam-
pana.

Especialistas en
Demoliciones

Funciones
tivas en la ejecucion de operaciones
de informacién y contra-informacion
militar., Ademas asegurarse de que se
estd desarrollando un plan adecuado
de informacién y contra-informacion
militar y adiestrar estas fuerzas en el
uso de las méas efectivas técnicas y
métodos de operacionzs. Mas atn, ayu-
dar a establecer escape y evasion, in-
formacion militar, operaciones esicolo-
cas y redes de seguridad.

Responsables por fodo el adiestra-
miento de las fuerzas nativas, Gene-
ralmente, trabajan estrechamente con
las fuerzas militares y policivas del
pais anfitrion. Llevar a cabo el adies
tramiento en la funcion y el uso, tante
de las armas de los EE. UU., como de
las locales. Establecer y supervisar un
comprensivo y riguroso programa de
' adiestramiento fisico tanto para los
[ militares como para la policia. Se le|
|da énfasis a las técnicas de aprehensién |
|y combate cuerpo a cuerpo.

Responsables de la organizacion, di-
receion y supervision de todo el adies-
tramiento para el uso de demoliciones.
Tienen un vasto conocimiento de los,
explosivos de los EE. UU,, ¥ de los ex.
tranjeros, guerra de minas y trampas.
Estar adiestrados en el uso de demcli-
ciones avanzadas y especiales. En si-
tuaciones de contra-insurrecciéon, el
adiestramiento en ingenieros es de
gran valor para la preparacion de
grupos nativos en métodos sencillos de
construceion, carpinteria, construccién
de puentes y operacioncs del egquipo
de ingenieria.

Supervisores de
radio-operado-

Responsables del mantenimiento de|
una linea de comunicacién segural .
desde el Puesto de Mando hasta el
cuartel general superior adyacente.
Ademéas organizar y supervisar el




Funciones

N9 |Categoria Cargo
11  |Suboficiales |Especialistas Sa-
12 nitarios.

Otro punto muy importante
de la informaciéon del Mayor
Reus es el que se transcri-
be a continuacion y sobre
el enal estime esnveniente
llamar la atenzion en forma
preferencial.

“,... Las Fuerzas Especiales
son empleadas bajo la direc-
cion de los grupos de
asistencia y asesoramiento
militar para asesorar paises
amigos en dos amplias areas:
Asesoramiento en entrena-
miento militar para llevar
a cabo operaciones de contra-
insurreccién. La naturaleza
de la Guerra Fria es tal, que
el objetivo del programa de
ayuda de los Estados Unidos
de Norteamérica a aquellos
paises que ahora lo tienen

adiestramiento de los grupos nativos
en técnicas improvisadas de comunica-
ciones visuales y mensajeros asi como
comunicaciones y rudimentarias, equi-
po y técnicas policivas. También, cuan-
do es posible, poner en uso sus ca-
pacidades y conocimiento en electrénica
basica.

Ante todo son responsables por las
necesidades sanitarias del Destacamen-
to de adiestramiento y de las fuerzas
nativas amigas. Ademés ayudar a la
poblacién civil local asistiendo o, en
sitios donde no hay médicos, adminis-
trando tratamientos médicos. También
asesorar mejoras de salubridad y sani
dad. Ganar el respeto y apoyo de la
masa popular. Tener pericia en todos
los aspectos de tratamientn médico de
emergencia incluyendo cirugia menor,
cuidado dental de emergencia, estable-
cimiento de hospitales y evacuacicnes,

o tendran en un futuro cer-
cano incluye la negacién
der apoyo de la poblacién
a elementos disidentes 1o
cual resulta en un reagrupa-
miento de éstos al gobierno
que estd recibiendo el apo-
yo. Nuestro programa de
asistencia demanda una
completa integracién de los
programas de ayuda, en lo
politico, lo econémico y lo
social, con la ayuda militar,
asi como también con opera-
ciones militares.

El Ejército de los Estados
Unidos de Norteamérica tie-
ne una capacidad inherente
para ayudar a las fuerzas
militares de paises amigos,
al proveerles acciones deci-
sivas de contra-insurreccién
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sin tener que disparar un
tiro. La asistencia que pro-
vee nuestro ejército es muy
variada. Bien sea proveyen-
do un pequeno nuamero de
asesores en accion civica, o
con el empleo de una gran
variedad de destacamentos
de asistencia y asesores mi-
litares desde el puesto maés
alto en el gobierno del pais,
hasta el nivel del poblado
més pequeno.

Nuestra misiéon principal es
el esfuerzo de contra insu-
rreccion  por medio de la
asistencia y el asesoramiento,
es ayudar a la poblacion en
la prevenciéon de insurrec-
ciones y en caso ce que esto
falle, es el de ponerle un
alto a la insurrecciéon y eli-
minarla, antes de que sea ne-
cesario llevar a cabo opera-
ciones de combate de contra-
guerrillas. A este efecto,
nuestra misién es la de con-
tribuir a la seguridad inter-
na, al desarrolo econémico y
la estabilidad politica de
estos paises amigos, ayudan-
do a sus fuerzas armadas en
el mejoramiento de sus ca-
pacidades para que éstas con-
tribuyan también al mismo
fin”.

Dos aspectos mas, que tan:-
bién merecen destacarse, fuc-
ron cubiertos durante las
intervenciones que venimos
comentando: El primero re-
ferente a los Comandos Aé-
reos y el segundo a la Inte-
ligencia Militar, ambos en
apoyo de operaciones de
contra-insurreccion.

Con relacién al primero de
los dos, “Comandos Aéreos”,
tenemos que su misién es la

de adiestrar a las fuerzas de
naciones amigas en operacio-
nes de contra-insurreccién,
tales somo lanzemiento de
tropas ¥ abastecimiento a
bajo nive!, folletos si‘oliHgi-
cos, misiones de altoparlan-
tes, apoyo tactico ¢ in~cuisio-
nes de interdiccidon. Estos
Comandos constituyen el
apoyo aéreo de las fuerzas
especiales y estan adiestra-
dos para ensenar las tacti-
cas mencionadas en cualquier
tipo de avion.

El entrenamiento de personal
podra efectuarse bien en
Panama o en el pais que lo
solicité a la Divison de Pla-
nes de Contra-insurreccion
del Comando Aéreo del Ca-
ribe, por conducto del Jefe
de la Misién Militar de los
Estados Unidos.

Estimo de extraordinaria im-
portancia, particularmente
en cuanto se refiere al per-
sonal de vuelo de la Fuerza
Aérea, el utilizar la posibi-
lidad que brindan los Co-
mandos aéreos Norteame-
ricanos, para €l mejoramien-
to de la instruccion y del
entrenamiento del personal
de esa fuerza que se destine
a colaborar con el Ejército en
misiones de orden publico.

El segundo de los aspecios
considerados, “Inteligencia
Militar”, sugiere al suscrilo
la conveniencia de resumir
algunos conceptos de gran
importancia y actualidad
plenamente  aplicables y
dignos de ser tenidos en
cuenta para el planeamiento
v desarrollo de acciones de
orden publico: “... Para
combatir las guerrillas con




éxito, es necesario adoptar
operaciones agresivas y de-
cisivas de anti-guerrillas y de
contra-insurgencia. La gue-
rra de contra-guerrillas es
un tipo de guerra volatil y
de gran movilidad y su
triunfo depende del conaci-
miento pronto, exacid y con-
tinuo del enemigo. Esle co-
nocimiento debe ser obteni-
do a través de los servicios
de Inteligencia Militar, en-
tendiéndose por esto ultimo
el conocimiento que se ob-
tiene por medio de la reco-
leccion, la evaluacion y 1la
interpretacion de toda in-
formaciéon disponible refe-
rente a un posible enemigo,
0 a un area de operaciones,
incluyendo el estado del
tiempo y el terreno...”

Del concepto anterior se
desprende la necesidad de
tener en cuenta la “Inteli-
gencia de Combate”, o sea
el conocimiento del enemi-
go, las condiciones meteorn-
logicas y los detalles geogra-
ficos utilizados en la forma-
cion de planes y en la eje-
cucién de operaciones tacti-
cas dentro de un érea deter-
minada. Es esta precisamen-
te la inteligencia que pro-
porciona al Comandante in-
formaciones y conclusiones
cobre el area de operaciones,
la capacidad y la vulnerabi-
lidad del enemigo gque permi-
ten poder determinar los
efectos probables en el curso
de sus acciones. De ella ob-
tiene el Comandante los da-
tos necesarios para poder
determinar el mejor uso de
su potencia de fuego, la me-:
jor forma de maniobrar sus

fuerzas para cumplir su mi-
sibn y mantener la seguri-
dad de su Comando. Pueden
resumirse entonces en la si-
guiente forma los dos objetos
principales de la Inteligencia
de Combate:

— Reducir al minimo las in-
seguridades sobre el enemi-
go, el estado del tiempo y el
terreno para asi ayudar al
Comandante en sus decisic-
ne; v a las trovaz para
aprovechar todas las opor-
tunidades en ¢l cumpli-
miento de sus misiones; ¥y

— Ayudar al Comandante para
aplicar medidas de contra-
inteligencia y de seguridad a
fin de ocultar al enemigo
nuestros planes y activida-
des destruyendo o neutra-
lizando en esta forma la
efectividad de la Inteli-
gencia Militar enemiga.

“Una buena Inteligencia de
Combate puede preveer las
acciones de guerrilla v ob-
tener informacion sobre el
tamafno de las fuerzas ene-
migas y la ubicacion de sus
bases. También puede con-
trarrestar los esfuerzos de
inteligencia del enemigo..”
Tanto en las operaciones
convencionales como en las
de contra-insurreccion o no
convencionales, la inteligen-
cia de combate se produce
en la misma forma, es decir
desarrollando lo que conoce-
mos como “ciclo de inteli-
gencia”, cuyas cuatro fases
son: la direccién del es-
fuerzo de recoleccién, la re-
coleccion de informacién
militar, la tramitaciéon (eva-
luacién) de informacién mi-
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litar, y la diseminacion v
uso de la inteligencia mili-
tar. Conviene recordar que
este ciclo es continuo, que
sus cuatro fases se desarro-
Ilan al mismo tiempo y que
él comienza cuando el Co-
mandante recibe una mision,
mediante los “Elementos
Esenciales de Informacién
(EEI)” que éste determina
a su Oficial de Informacio-
nes. A partir de este momen-
to el trabajo del personal de
inteligencia se desarrolla si-
guiendo los lineamientos cla-
sicos conocidos: Plan de
recoleccion; actividad de las
agencias de recoleccion; tra-
mitacioén, que comprende las
actividades de registro, eva-
luacién e interpretacion dz=
las informaciones y, final-
mente, la diseminacién y uso
de la inteligencia militar.

En conclusién, se destaca el
hecho de que no por razom

de tratarse de operaciones
no convencionaies (comun-
mente denominadas pcr ro-
sotros “de orden publico™)
puede prescindirse de la
inteligencia militar ni e
combate, pues al hacerlo se
estd comentiendo el gravi-
simo error de efectuar accio-
neos sin bases fundamentales
para su planeamiento y con-
duccion, lo cual necesaria-
mente habrda de conducir a
decisiones equivocadas y por
tanto al fracaso en el cum-
plimiento de la mision.

De las exposiciones verifica-
das en este dia, se deriva
la conveniencia para todos
los Ejércitos Americanos, de
organizar Fuerzas Especia-
les debidamente entrenadas
y de contar con todos los ele-
mentos ¥y equipos necesarios
para el control de motines y
para la guerra irregular.




