EI texto de economia politica de Nazih Richani sobre el conflicto en Colombia hace parte esencial de
la pléyade de escritos de violentdlogos expertos -muchos de los cuales, con alguna sorpresa, extran-
jeros- en el estudio y explicacion de los altos indices de violencia politica y criminalidad que asombran
al mundo. Ya Gilhodes! habia ligado la cuestién agraria al sistema de accesos al poder y a las barre-
ras dispuestas contra tercerismos politicos enfrentados a la dual reparticion del mismo durante mas
de veinte afios entre liberales y conservadores mediante un Frente Nacional, como explicacion del
surgimiento de movimientos de subversion urbana -Anapo-M19, por ejemplo- que Richani no ha in-
troducido en su analisis. Luego de esto el autor anuncia como genesis del sistema de guerra al fra-
caso institucional, haciendo referencia al aparato estatal que se frustra como contenedor de conflictos
y proponente de paz (capitulo dos) para dar paso a la preeminencia de empresas de seguridad en
las cuales esta incluyendo no solo a las Fuerzas regulares Militares de seguridad nacional sino a los
paramilitares surgidos de la iniciativa de autodefensa privada (capitulo tres).
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"La gestion no combativa y la vi-
sion de los conflictos catalogables
como de baja intensidad reflejaron
el temprano enfoque equivocado
del Estado nacional y de la politica
internacional que, segin Richani,
no le ha dado la suficiente atencion

|_al conflicto colombiano".
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|. Gilhodes, Pierre. La cuestion agraria en Colombia 1858-18835. La violencia en Colombia. Editorial Planeta, 1585.




Es asi como analiza posterior-  "E] gqutor concreta bien la medicion de la sos-
ET;Z'ESSZZ’fﬁ’;‘;’;nfj:;i?nf; tenibilidad del conflicto en indicadores como
de grupos guerrilloros como las €1 1UMero de los municipios controlados, la
Farc y el Eln o el Epl (capitulo  Cantldad de combates con mas de una centena
cuatro), para sequir con el exa- e participantes, la capacidad estatal de recu-
men del contexto histérico en  perar territorios, la intfluencia de los msurrec-
que el narcotrafico impregnaa {5 en la eleccion de gobernantes locales o los
la burguesia y al Estado colom- camhjos en las estrategias y tipo de armamento

bianos agregando elementos ex- 114 1 1tilizados". N

trapoliticos al conflicto historico
(capitulo cinco). Contintia con una
especie de analisis de costo be-
neficio entre las opciones de paz y enfrentamiento, cos-
tos de reforma y de guerra, que inciden en el crecimien-
to econdémico del pais (capitulo seis). Finalmente, como
una aproximacion comparada al estudio de la que deno-
mina guerra civil colombiana introduce en perspectiva
los casos de ltalia, El Libano y Angola (capitulo siete).

lfpurte

De esta manera conforma el autor su argumento cen-
tral subrayando que un sistema de guerra se forma
bajo tres condiciones claves que son la precariedad
o fracaso de los sistemas institucionales adecuados
para la tramitacion de conflictos, las perspectivas de
éxito de las partes desde el angulo economico que
convierte a la guerra en mejor alternativa disponible
frente a los costos de la paz y el establecimiento de
un equilibrio, o cdmodo impasse, entre los contendo-
res.? Entrevistas formales e informales y fuentes pri-
marias, todas realizadas a actores e interlocutores
validos, conforman en lo metodologico el enfoque del
trabajo realizado entre 1994 y 1998. El resultado
aparente del estudio de Richani es deducir las condi-
ciones que producen el acomodo de las partes a cada
momento historico y generador de situacion de con-
flicto: el impasse conceptualizado por el autor, o em-
pate negativo al que hace referencia el prologuista.

A partir del recurrente problema de la inequitativa distri-
bucion de la tierra (no solucionado en 1936, 1944, 1961
y 1972), el autor acepta las luchas campesinas surgidas
por tal motivo como origen de las Farc-Ep y del EIn y Epl.
El descuido institucional al subdimensionar la proyeccion
historica de estos movimientos se reflejo en su considera-
cion como un simple problema de orden publico que se-
ria posible detener con la contencion militar.

- Sistemas de guerra cn la geopolitica colombilana
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La gestion no combativa y |la vision de los conflictos catalogables
como de baja intensidad reflejaron el temprano enfoque equivocado
del Estado nacional v de la politica internacional que, segun Richani,
no le ha dado |a suficiente atencion al conflicto colombiano. No obs-

tante, olvida el autor, que ha sido claro que el interes de Estados Uni-

dos se ha debido a la importancia geopolitica del pais con base en

la trascendencia de la droga como elemento distorsionante de la
estabilidad democratica del hemisferio, factor que se ha incluido siempre como primer o segundo
punto de interés hemisférico en los documentos surgidos de La Cumbre de las Ameéricas, de la cual
se celebraron ya varias reuniones desde Clinton a Bush.

Para Richani es otro factor explicatorio de |la permanencia del conflicto bélico del pais el hecho de
que la subversion no amenazaba centros geograficos estratégicos del poder y, quiza por ello, no
ameritdo mayor atencion estatal. Sin embargo, su concentracion en zonas marginales sin presencia
del Estado puede explicar la activacion de nuevos componentes del sistema de guerra como el nar-
cotrafico (rural) y el paramilitarismo (ejércitos particulares de defensa organizados por grandes pro-
pietarios de tierra), a quienes los grandes ingresos econémicos derivados de cultivos ilicitos benefi-
ciarian, paradojicamente, sin distinguir bandos. A ello se agrega la posterior contribucidn econdmica
de Estados Unidos a traves del Plan Colombia y su condicionante ingerencia en la politica interna
de seguridad.

2. Richani Mazih. Sistemas de guerra, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia. Colombia. Editonal Hlaneta,
2003 pp. 12, 24-25.
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Asi las cosas, la subordinacion del aparato
militar al poder civil y ain mas clara a partir
de 1991, no genera golpes de Estado ni cam-
bios radicales en el regimen sino una preemi-
nencia militar en los asuntos del gobierno.
Mo obstante los altos costos del impasse lo
hacen ahora incomodo y la economia politica
se ha vuelio negativa, lo cual no significa en
modo alguno que ello signifique un campo
abonado para las negociaciones de paz. Asi
las cosas el cuadro politico esta militarizado
y viceversa.

Lo mas interesante de la investigacion en
mencion es su intento por encontrar las cau-
sas que hacen gue un conflicto se dilate en
el tiempo y "cual es el tipo de configuraciones
socioeconomicas y politicas estructurales que
dificultan su resolucidn pacifica".® Es quiza
por este acierto que el autor no podria acoger,
como |lo hace, la afirmacidon acerca de que
"todos los escritos sobre Colombia comien-
zan por mencionar la carencia de textos ex-
haustivos".* Si de diagnosis del conflicto se

tratare, el mundo acadéemico e institucional
en el pais cuenta con gran cantidad de estu-
dios parciales sobre |la tematica de |a violen-
cia. Quiza poco integradores pero, para quie-
nes los consultan, si capaces de proveer un
acercamiento explicatorio de genesis, evo-
lucion y sostenimiento del conflicto interno,
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Para enriquecimiento de su analisis el autor
consulta fuentes histdricas sobre procesos
revolucionarios y conflictos interestatales, pe-
ro quiza asi asuma una equivocacion concep-
tual de inicio, pues en Colombia son poco re-
presentativos los seclores sociales que hayan
pensado en el potencial revolucionario de los
diversos movimientos en contra del estable-
cimiento y menos que el conflicto interno pue-
da equipararse a las caracteristicas que pu-
diera guardar un enfrentamiento real con otros
Estados. El caso colombiano, en estos senti-
dos, es suigeners y tampoco catalogable en-
tre aquellos conflictos ocasionados por factores
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étnicos o religiosos. Una de las pocas coincidencias
con los demas conflictos en el mundo es quiza la que
permite explicar su sostenibilidad con base en la exis-
tencia de fuentes econdmicas inter-
nas a favor de los insurrectos, en

. la subordinacion del aparato militar al ®stecasclas corespandientes g in-
poder civil y aiin més clara a partir de 1991, 9resos enormes pornarcolratico.
no genera golpes de kEstado n1 cambios radi-

1]

7. 3 : : . El sistema de guerra conceptualiza-
cales en el regimen SIino una preeminencla do por el autor tiene componentes
militar en los asuntos del goblerno”. como: el mayor o menor grado de

‘_ eficacia de las instituciones en re-

solver las disputas territoriales entre
campesinos y terratenientes; y, el grado en que la eco-
nomia politica de una de las partes se torna o no ne-
gativa presionando o posibilitando su rendicion. Este
tipo de aviso de prevencion a la burguesia lo habia
hecho de siempre Hernan Echavarria con su insisten-
cia en la concentracion de |a tierra como fundamento
de inequidades. En efecto, este empresario capitalista
y conservador, aconsejaba que si bien repartir capital
de manera equitativa puede hacer dificil la acumula-
cion, la tierra en cambio, es un factor que "si puede
distribuirse mejor sin correr este peligro (y) quiza ha-
ciendo el desarrollo de las fuerzas productivas adn
mas active".? Pero en este sentido, segun Richani, se
ha fallado. Los componentes del sistema de guerra
permitirian comprender las etapas que atraviesan las
querras y el ciclo de vida del sistema de guerra que
"es una funcidn de la economia politica de la guerra
y de las relaciones de poder entre las unidades".®

El autor concreta bien la medicion de |la sostenibilidad
del conflicto en indicadores como el niumero de los
municipios controlados, la cantidad de combates con
mas de una centena de participantes, la capacidad
estatal de recuperar territorios, la influencia de los
insurrectos en |la eleccidon de gobernantes locales o
los cambios en las estrategias y tipo de armamento
militar utilizados. Aca se puede identificar bien el en-
foque de estrategia de guerra que asume el analista,
con el cual la comprension de las fuentes de recursos
de los bandos se convierte en aspecto trascendente
del sistema de guerra.

3. |bid, p. 23

4. |bid., p. 22

0. Echavarria Ulozaga, Hernan. Macroeconoomia y partido liberal. Fondo Editorial Legis,
1994 pp. 170y ss

6. Op. cit 2 pp. 27-28
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| os aspectos que despiertan mayor interés en

el trabajo de Richani van desde su mismo enfo-
gue sistemico, que no descuida el analisis lon-
gitudinal de los hechos historicos generadores
del conflicto interno en Colombia, pasando por
aceptar el enfasis que otros autores tambien
han reconocido como una de sus causas fun-
damentales en el problema campesino que es
el relacionado con la propiedad de la tierra, asi
como su hipdtesis de trabajo respecio a que
existen relaciones socioeconomicas que expli-
can la sostenibilidad del conflicto a traves del
tiempo. Tambien resulta interesante la mirada
de estadista que observa el escenario de guerra
como normal en un analisis del Estado o de la
revolucion.”

-

Otro aspecto relevante en el documento es
el enlace metodoldgico que establece entre
las tradicionales explicaciones de tipo rural-
campesino y de subversion guerrillera con
las coyunturas mas recientes del narcotrafi-
co y su insercion en las estructuras del po-
der estatal y el ordenamiento cada vez mas
urbanizado del pais. Agrega a ello, como un
aspecto igualmente positivo, la vision interna-
cional que incluye la politica de Estados Uni-
dos respecto al conflicto sostenido que dejo
de parecer una amenaza del comunismo in-
ternacional, para pasar a ser un problema
estructural narcoecondmico que amenaza los
cimientos politicos de su propia democracia
interna.
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"El Libano institucionalizo un sis-
tema de guerra, que colapso luego
de quince anos. Angola mantiene
su sistema de guerra tres décadas
después de su guerra de indepen-
dencla de Portugal, gracias a su

El analisis comparativo con el cual finaliza el es-

T | soporte en la riqueza diamantifera:
tudio, cimenta el concepto de sistema de guerra. I , incinal similitud
ltalia (finales de XIX y comienzos del siglo XX) 1€ aqul su principal simuitud col

no desarrolld sistema de guerra. El Libano insti- la SGStE'Illbﬁlllde d'E:rl sistema de
tucionalizé un sistema de guerra, que colapso guerra en Colombia". J

luego de quince afios. Angola mantiene su siste-
ma de guerra tres decadas después de su guerra
de independencia de Portugal®, gracias a su soporte en la
rigueza diamantifera: he aqui su principal similitud con la sos-
tenibilidad del sistema de guerra en Colombia.
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