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El presente articulo es un acer-
camiento a la problematica de
seguridad de la region Pacifica
colombiana, partiendo del mu-
nicipio de Buenaventura como
eje social y econdmico de esta,
por lo que se pretende la ob-
servacion general de las con-
diciones sociales, econdmicas
y politicas que el abandono
estatal ha generado en uno de
los territorios mas biodiversos
y ricos en recursos naturales
del pais. Lo anterior, aunado a
los anos de aislamiento e in-
diferencia gubernamental, ha
llegado a configurar las bases
para el estancamiento genera-
lizado de su progreso econo-
mico y social, convirtiendo a la
region en caldo de cultivo de
un sinnimero de fendmenos y
amenazas de caracter transna-
cional; asi, de cara a esta situa-
cion, se pretenden establecer
estrategias de seguridad mul-
tidimensional que desde una
vision periférica y prospectiva,
establezcan el inicio de una sin-
gladura a la medida de la region
Pacifica, con el fin de buscar la
creacion de condiciones de se-
guridad 6ptimas que permitan
la expiacion del tejido humano,
el desarrollo social y el surgi-
miento econodmico del territo-
rio. (Valencia, 2014)

Precisiones angulares

Hablar del Pacifico colombia-
no, es sumergirse en una re-
gion que se caracteriza por
su inmensa biodiversidad, ri-
queza hidrica, confluencia de
grupos étnicos y privilegiada
ubicacion sobre la cuenca del
Pacifico; equivale a corroborar
como este territorio representa
un gran potencial productivo,

Foto: Comunicaciones Estratégicas ARC

ambiental y etnosocial de Co-
lombia, lo cual constituye una
ventaja geoestratégica, gracias
ademas a su proximidad con
el auge economico de las na-
ciones asiaticas; sin embargo,
presenta inmensos niveles de
desigualdad y un atraso social
respecto del resto del pais, lo
cual la ha enfrascado en una
pobreza extrema, necesidades
basicas insatisfechas y grandes
problemas en materia de segu-
ridad, que han sido heredados
de décadas de indolencia esta-
tal y deficiente gestion de go-
bernantes locales. (Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2015, 2018)

En materia de seguridad es cla-
ro que en esta zona apartada
del pais confluyen una serie de
factores que crean unas condi-
ciones de inseguridad, las cua-
les no han permitido un desa-
rrollo continuado del potencial
y capacidades de la region, es-
tos se cifran en: el narcotrafico
-"Colombia es catalogado como
el principal productor de clorhi-
drato de cocaina en el mundo”
(El Espectador, 2019)-; el sur-
gimiento de grupos armados

organizados residuales, des-
acertada consecuencia del de-
sarrollo del proceso de paz con
las Farc y el actuar delictivo de
grupos Armados Organizados
como el Eln y Clan del Golfo;
esto contrastado con el débil
marco juridico para combatir los
factores de inestabilidad, las de-
ficiencias en la capacidad insti-
tucional para subsanar las nece-
sidades basicas de la poblacion
y la escasa educacion, crean
un caldo de cultivo para el de-
sarrollo del crimen organizado,
gue ha estirado sus tentaculos
al medio maritimo vy fluvial, prin-
cipal medio de comunicacion y
comercio en esta region, donde
el Distrito de Buenaventura es
la ciudad eje sobre el que gravi-
ta el Pacifico colombiano.

Ademas, es primordial desta-
car la complejidad geografica
de esta region, en la cual la
dependencia del medio mari-
timo para la supervivencia de
la poblacion es fundamental,
y dado a que esta carece de
medios terrestres de comuni-
cacion y movilidad, es notorio
como los rios, o mejor los sis-



temas fluviales que se unen a
la costa, han ‘“dejado de ser para
los grupos indigenas vy negros
del Pacifico, un simple medio de
trasporte y comunicacion, para
convertirse en un referente iden-
titario, revelador de una relacion
dindmica entre los procesos ma-
teriales y la imagen subjetiva del
territorio” (Diaz, 1994), hecho
que hace que en la integracion
de los sistemas fluviales con el
medio maritimo, graviten las
relaciones socioecondmicas de
esta region y sean llamadas las
"autopistas de la selva”,

Cabe hacer mencion de las
problematicas suscitadas en
materia de seguridad producto
de los Acuerdos de Paz de La
Habana del Estado colombiano
con la extinta Farc, que procu-
raron la dejacion de las armas
y cese de acciones delictivas
asociadas con el narcotrafico
de integrantes de este Grupo
Armado Organizado, que de-
linquia a lo largo y ancho de la
region Pacifica: “son un grupo
de delincuencia transnacional
en el que las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trafi-
co ilicito de armas y principal-
mente el terrorismo es su cri-
men mas repudiable” (Torres
Vasquez, 2015, p. 116), esto,
gracias a las condiciones geo-
graficas y lineas de comunica-
cion fluviales y maritimas que
permiten el trafico ilegal de
sustancias narcoticas y armas.

Buenaventura Distrito
Especial Industrial
Portuario Biodiverso y
Ecoturistico

En un marco mas amplio es
importante contextualizar al
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“Hablar del Pacifico colombiano, es
sumergirse en una region que se
caracteriza por su inmensa biodiversidad,
riqueza hidrica, confluencia de grupos
étnicos y privilegiada ubicacion sobre la
cuenca del Pacifico”.

lector sobre la gran importan-
Cia geoestratégica, comercial y
politica que significa la region
Pacifica, conformada por 1.300
kilometros de costa en Colom-
bia, que se extienden desde la
frontera con Panama hasta la
frontera con Ecuador, delimi-
tan un espacio regional donde
se concentra el 17% de la po-
blacién nacional y que es con-
formado por los departamen-
tos de Choco, Valle del Cauca,
Cauca y Narifio. Para profundi-
zar en el estudio, es importante
conocer que esta region alber-
ga la mayor diversidad étnica
poblacional en Colombia con
cerca del 30% indigena y 44%
de poblacién afro del total del
pais, que habita un territorio
compuesto por el 37% de los
mares y 45% de las zonas cos-
teras del territorio nacional vy
que hace a estos departamen-
tos fundamentales para la ex-
pansion comercial de Colombia
hacia la cuenca del Pacifico.
(Castillo y Galvis, 2018)

Diversos diagnosticos com-
parativos entre el puerto de
Buenaventura y su homologo
de Cartagena, arrojan un gran
sinnumero de diferencias des-
favorables para esta, la tercera
ciudad mas poblada del Va-
lle del Cauca, toda vez que es

evidente la desorganizacion de
sus procesos administrativos
en cuanto al manejo interno y
externo del puerto, que ha sido
foco de corrupcion por mu-
chos anos. Sumado a lo ante-
rior, como consecuencia de la
indiferencia estatal, su gestion
se ha visto estancada hasta el
punto que hoy es insuficiente
y poco eficiente en cuanto a la
capacidad logistica - adminis-
trativa referente a la recepcion,
despacho y manejo general de
mercancias, adicional al estado
deplorable de las vias de acce-
so y la escasa inversion en ac-
tualizacion y tecnologia.

Estos vacios hacen de Buena-
ventura un puerto con muchas
deficiencias de cara a los retos
de la Alianza Pacifico; sus pro-
blematicas también presentan
un panorama social bastante
profundo, toda vez que la re-
gion sufre fenomenos tales
como la violencia, el narcotra-
fico y la escasa intervencion
estatal, lo cual no permite una
correcta adecuacion de las vias
de transporte internas desde el
puerto hacia el resto de pais,
entre otras dificultades de in-
fraestructura, que al final pro-
ducen un aumento en los cos-
tosy tiempos de despacho de
mercancias, afectando la com-
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petitividad. (Morelos, Fontalvo
y de la Hoz, 2012)

Hablar del problema de la re-
gion Pacifica en términos de
seguridad necesariamente
obliga a referirse a la ciudad
de Buenaventura, la poblacion
en su gran mayoria se queja
constantemente por la falta
de oportunidades en el muni-
cipio, incluyendo la dificultad
que representa obtener un em-
pleo en la Sociedad Portuaria.
Adicionalmente, los problemas
de corrupcion, delincuencia co-
mun y especialmente la pobre-
za son las complicaciones que
mas aquejan a los bonaerenses,
porgue como ya se dijo con an-
ticipacion, sobre esta gravita la
region toda vez que es su co-

nexion con el centro del pais
y eje comercial. A pesar de su
pomposo nombre, la ciudad de
Buenaventura es el epicentro
de diversos fenémenos de in-
seguridad, desigualdad y con-
diciones de pobreza, sin em-
bargo la importancia del puerto
de Buenaventura es innegable,
es la segunda aduana de mayor
recaudo a nivel nacional; tran-
sita cerca del 60% de comercio
exterior del pais. (Castillo y Gal-
vis 2018)

Impacto y problemaética
en materia de seguridad

La Armada Nacional, en el mar-
co de su politica institucional,
establece como una de sus

Foto: https:/blog.redbus.co/naturaleza/playas-ensueno-pacifico-colombiano/

mas altas prioridades la lucha
contra el narcotrafico y delitos
conexos, a través de la cual se
busca derrotar a las estructuras
de delincuencia transnacional
que utilizan nuestros mares y
costas para financiar el terroris-
mo, el crimen v la violencia que
afecta la seguridad y tranquili-
dad de los colombianos.

Dentro del contexto anterior,
se subraya esta prioridad:

La Armada Nacional, en el
marco de su plan de accion
ha ideado y ejecutado es-
trategias para lograr la vigi-
lancia y el control efectivo
de los espacios maritimos
con los cuales se contribu-
ya a la represion del trafico
de drogas ilicitas, desta-
candose como su principal
herramienta la operacion
de Interdiccion Maritima.
(CIMCON, 2017)

Esta estrategia que ha venido
produciendo resultados desta-
cables, debe reinventarse y ex-
plorar iniciativas que sostengan
su éxito.

Asi, efectuando una rapida
contextualizacion historica, se
observa como las Fuerzas Ar-
madas Revolucionaras de Co-
lombia (Farc), se robustecen en
zona rural de Buenaventura so-
bre la década de los 90 en aso-
cio con los carteles de droga del
norte del Valle, para terminar
desplazandolos y quedando las
Farc con el dominio sobre las
rutas y cultivos de hoja de coca
en la region, es asi como desde
esa época, se generan grupos
de delincuencia urbana con-
formados por integrantes de
las AUC (Autodefensas Unidas



de Colombia), disidentes, rein-
sertados y desmovilizados de
Grupos Armados Organizados,
que se asocian en los grupos
autodenominados La Oficina y
La Empresa.

Estos grupos de delincuencia
organizada con presencia ur-
bana ejercen el control sobre
rutas de narcotrafico en Bue-
naventura convertida para esta
época, en eje de la salida de
narcoticos, esto en gran me-
dida gracias a las condiciones
geograficas y facilidades de los
esteros y redes de comunica-
cion fluvial - maritima hacia las
zonas de muelles en puertos,
la presencia de estas bandas
criminales se ha presentado
como la respuesta de dinero
facil, para los jovenes inmersos
en la pobreza, dado que estos
grupos se presentan como una
posible fuente de empleo y au-
toridad, profundizando el pro-
blema de la violencia estructu-
ral y cultural. (Diaz, 1994)

Por las vicisitudes y desarrollo
del conflicto armado, la realidad
socioeconomica y la posicion
geoestratégica de la region Pa-
cifica, esta ha sufrido conflictos
intensos por parte de grupos
armados cuyo Unico fin ha sido
controlar rutas de contrabando
y narcotrafico, factores estos
gue crean un ambiente atracti-
VO para que grupos de crimen
organizado transnacional, quie-
ran incursionar en la region.

Seguridad Integral
Maritima y Fluvial

Para hablar de seguridad, se
requiere contextualizar la pala-
bra, de manera que no pueda
haber interpretacion erronea,
ya que el concepto de seguri-
dad es ampliamente estudiado
y debatido, sin embargo, con
un proposito practico para el
presente articulo, se establece
que la seguridad es un obje-
tivo siempre inalcanzado que
requiere constante atencion vy

“Diversos diagnosticos comparativos
entre el puerto de Buenaventura y
su homologo de Cartagena, arrojan
un gran sinniamero de diferencias

desfavorables para esta, la tercera
ciudad mas poblada del Valle del

Cauca, toda vez que es evidente la
desorganizacion de sus procesos
administrativos en cuanto al manejo
interno y externo del puerto, que ha
sido foco de corrupcion por muchos
anos’.

Revista Fuerzas Armadas

esfuerzo, toda vez que vemos
como es afectada por toda cla-
se de actividades ilicitas o de-
lictivas, que ocurren inevitable
y continuamente en tiempo de
paz y de no paz. (Echavarria,
2006)

Dando continuidad a la con-
textualizacion y guardando las
proporciones en aras de cons-
tituir el concepto de Seguridad
Maritima Integral, es pertinen-
te traer a colacion la definicion
de Seguridad Maritima, “combi-
nacion de medidas preventivas y
de respuesta dirigidas a proteger
el dmbito maritimo vy limitar los
efectos de peligros naturales o
accidentales, danos personales,
danos al medio ambiente, riesgos
y pérdidas economicas” (ARC,
2020). Es asi como en el pre-
sente articulo se habla de Se-
guridad Maritima Integral, por
la confluencia y relacion estre-
cha entre poblacion, seguridad,
redes fluviales, medios mariti-
mos Yy relaciones socioecono-
micas.

De otro lado, concluyendo con
los informes que en materia
de seguridad viene presentado
anualmente la Defensoria del
Pueblo sobre la region Pacifica,
es de notar que las desigual-
dades e inequidad que sufre
esta poblacion del occidente
colombiano, se deben en gran
medida a una deficiente accion
del Estado, en lo que respecta
a garantizar el acceso a la edu-
cacion, la cultura, la inclusion
politica y la marginalidad eco-
nomica. Este hecho historica-
mente se ha convertido en una
constante, asi como la respues-
ta del Estado a nivel central
y por supuesto local frente a
tales problematicas, traducida
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en militarizar los territorios,
respuesta que es una solucion
sesgada, toda vez que la Fuerza
Publica ha debido concentrar
sus esfuerzos en la lucha militar
contra el accionar delictivo de
los grupos armados ilegales vy
la disrupcion de las economias
ilicitas

De este modo, es este un es-
fuerzo que sin un adecuado vy
constante acompafamiento de
la institucionalidad, no permite
el salto hacia el control insti-
tucional del territorio, provo-
cando un escenario en el que
se agudiza la dimension de las
problematicas y se genera cri-
sis humanitaria de diferente
indole, falencias advertidas en
varias ocasiones por la Defen-
soria del Pueblo. (Defensoria
del Pueblo, 2016)

Estrategias
de Seguridad

Multidimensional

Los fendmenos de inestabili-
dad, establecen un escenario
VICA (Volatil, Incierto, Comple-
jo y Ambiguo), el cual ademas
se vuelve mas complejo al desa-
rrollarse en un sistema de redes
fluviales y maritimas, que dada
sus condiciones de control y vi-
gilancia LITI (Local, Imperfecto,
Temporal, Incompleto), obligan
a establecer una Gobernanza
Maritimo - Fluvial, de grado su-
perior, en la que deben confluir
instituciones publicas y priva-
das, con una sinergia y coordi-
nacion tal, que se logren garan-
tizar condiciones de seguridad
apropiadas para el uso inocente
de los medios maritimos - flu-
viales. (Ruiz, Perdomo, Caceres
y Dussan 2017)

“... los problemas de corrupcion,
delincuencia comun y especialmente
la pobreza son las complicaciones que
mds aquejan a los bonaerenses, porque

como ya se dijo con anticipacion, sobre
esta gravita la region toda vez que es su
conexion con el centro del pais y eje
comercial”.

Es potestad de la Armada Na-
cional liderar los procesos de
seguridad multidimensional en
escenarios tan complejos como
los generados en el Pacifico co-
lombiano:

Dentro del rol institucional
relacionado con la defen-
sa nacional y la seguridad,
en la jurisdiccion y area de
responsabilidad  asignada,
la Armada Nacional esta-
blecié tres lineas de accion:
el desarrollo de operacio-
nes navales, la efectividad
de la inteligencia naval vy el
esfuerzo no armado, que
contribuye a dinamizar la
gobernabilidad y a mitigar
factores de inestabilidad.
(ARC, 2020)

De acuerdo con el contexto
anterior y en aras de determi-
nar estrategias de integracion
de los niveles de la seguridad
maritima vy fluvial que permitan
el desarrollo de la region Pa-
cifica y el posicionamiento del
Estado colombiano, mediante
la articulacion de instituciones
lideradas por la Armada Nacio-
nal, cuya estrategia se basa en
desarrollar “operaciones navales
para salvaguardar las oportuni-

dades que ofrece el aprovecha-
miento del mar vy los rios para el
progreso del pais’, (ARC, 2020),
se requiere continuar con la
busqueda de condiciones de
seguridad favorables, para lo
cual se proponen las siguientes
lineas de accion a saber:

1. Efectuar estudio, es-
tandarizacion y organizacion
de rutas de navegacion ma-
ritimo - fluviales por parte
de DIMAR, que optimicen
los tiempos de navegacion
entre poblaciones y sosten-
gan la seguridad de la nave-
gacion; es importante esta-
blecer periodos de revision
de al menos 5 anos para
estas rutas, toda vez que las
condiciones de navegacion
en costas, esteros y redes
hidricas son cambiantes.

2. Establecer puntos no-
dales de dominio de zonas
geograficas costeras y fluvia-
les, desde las cuales se logre
gjercer control y monitoreo
de la navegacion y que pro-
veen soporte logistico a las
Unidades desplegadas, esto
se logra con la implementa-
cion de tecnologia (drones,
radios comunicacion, siste-



mas de alarmas en embarca-
ciones). Bajo el liderazgo de
la Armada Nacional, confor-
mar grupos especializados
con dotaciones especiales y
medios que permitan la de-
teccion de ilicitos y una reac-
cion oportuna.

3. Articular, con apoyo y
guia de la Jefatura de inte-
ligencia Naval de la Arma-
da Nacional, la creacion de
grupos de Inteligencia con
enfoque en zonas portua-
rias, que establezcan redes
de Inteligencias que pre-
vengan posibles objetivos,
rutas delictivas, de grupos
de delincuencia transnacio-
nal con influencia sobre la
navegacion; la creacion de
burbujas de Inteligencia uni-
ficadas que ataquen blancos
especificos se convierte en
una medida de alta eficien-
cia.

4. Establecer un marco ju-
ridico que soporte el accio-
nar militar y policial, sobre
organizaciones que desarro-
llen acciones delincuencia-
les en zonas maritimas v flu-
viales; si bien se tiene como
referencia la Resolucién 135
de 2018 “Reglamento Mari-
timo Colombiano”, Ley 1242
de 2008 “Codigo Nacional
de Navegacion y Activida-
des. Portuarias Fluviales”,
Resolucion 0174 de 2003
‘Identificacion vy el control
de las embarcaciones” Di-
reccion Maritima Colom-
biana (DIMAR) y Resolucion
2107 de 1999 "Reglamento
de tripulaciones y dotacio-
nes de embarcaciones flu-
viales” Ministerio de Trans-
portes, entre otras, estas
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son normas administrativas
que regulan el trasporte vy
uso de los medios maritimos
y fluviales.

5.  Procurar una moder-
nizacion en los equipos de
comunicacion de las em-
barcaciones de pasajeros
y carga, que permitan un
enlace permanente con los
puestos de mando y con-
trol unificados, para esto
es importante cohesionar
esfuerzos con la empresa
privada, unificando criterios
técnicos de acuerdo con
necesidades  establecidas
segun estudios de rutas y
evaluacion de los riesgos.

6. Fortalecer alianzas es-
tratégicas con paises y or-
ganizaciones de transporte
con influencia sobre la cos-
ta en el océano Pacifico, a
fin de sostener esfuerzos
coordinados en materia de
seguridad regional, con in-
tercambio de tecnologia y
doctrina militar.

Foto: Comunicaciones Estratégicas ARC

7. Unificar criterios con
la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgos y De-
sastres (UNGRD), tendien-
tes a lograr la adecuada
articulacion de los medios
previstos en seguridad, de
manera que se puedan em-
plear frente a catastrofes
naturales que impacten zo-
nas costeras y fluviales de
la region Pacifica.

Conclusiones

No existe una Unica solucion
a los problemas crecientes de
seguridad en el Pacifico co-
lombiano, se debe abordar la
problematica desde diferentes
contornos, propendiendo por
una estrategia integral y unifi-
cada, partiendo de la interven-
cion en el municipio de Bue-
naventura pivote de la region;
es asi como la busqueda de
una seguridad integral debera
abordar estrategias de ambito,
social - cultural, econémico,
militar, politico y ambiental, de
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forma que se logre dimensionar
desde una Optica prospectiva,
que obliga a abarcar de manera
integral la complejidad del pro-
blema de seguridad que va mas
alld de un grupo armado orga-
nizado o del trafico de drogas.
(Gracia, 2014)

Sibien enlaregion Pacifica con-
fluyen algunos esfuerzos por
parte de actores publicos vy pri-
vados, que tejen desarrollo para
cambiar el imaginario colectivo,
superar el conflicto, disminuir
los indices de pobreza y reducir
las brechas socioecondmicas
a través del aprovechamiento
del potencial biodiverso, logis-
tico, industrial y portuario, es-
tos son esfuerzos aislados, que
por si solos no son suficientes
y se quedan en la superficie del
problema, lo que se pretende
con este articulo es hacer ver
la necesidad imperante de una
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