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El p re s e n t e  a r t í c u lo  es un a c e r �
c a m i e n to  a la p ro b l e m á t ic a  d e  
s e gurid a d  d e  la re g lón  P acífica 
c o lo m b i a n a ,  p a r t i e n d o  d e l m u �
n ic ip io  d e  B u e n a v e n tura  c o m o  
e je  soc ia l y  e c o n ó m ic o  d e  es ta , 
p o r lo q u e  se p re t e n d e  la o b �
s e rv a c ió n  g e n e ra l d e  las c o n �
d ic io n e s  soc ia le s , e c o n ó m ic a s  
y  p o l í t ic a s  q u e  e l a b a n d o n o  
e s ta t a l ha g e n e ra d o  en u no  d e  
los t e rr i t o r io s  m ás b io d iv e rs o s  
y  ricos en re curso s n a tura le s  
de l país. Lo a n t e r ior ,  a u n a d o  a 
los a ños d e  a is l a m i e n to  e in �
d if e re n c i a  g u b e rn a m e n t a l ,  ha 
l le g a do a c o n f ig u ra r las bases 
para  e l e s t a n c a m i e n to  g e n e ra �
liz a do d e  su pro gre so  e c o n ó �
m ico  y  soc ia l, c o n v ir t i e n d o  a la 
re g ión  en c a ld o  d e  c u l t iv o  d e  
un s in n ú m e ro  d e  f e n ó m e n o s  y  
a m e n a z a s d e  c a rá c t e r tr a n s n a �
c io n a l; así, d e  cara a e s ta  s itu a �
c ión , se p re t e n d e n  e s t a b l e c e r 
e s tra t e g ia s  d e  s e gur id a d  m u l �
t id im e n s io n a l q u e  d e sd e  una 
v is ió n  p e r if é r ic a  y  pro s p e c t iv a ,  
e s ta b le z c a n  e l in ic io  d e  una  s in �
g la dura  a la m e d id a  d e  la re g ión 
P acífica , con  e l f in  d e  busc a r la 
cre a c ió n  d e  c o n d ic io n e s  d e  s e �
g ur id a d  o pr im a s q u e  p e rm it a n  
la e x p i a c ió n  d e l t e j id o  hum a n o ,  
e l d e s a rro l lo  soc ia l y  e l s u rg i �
m i e n to  e c o n ó m ic o  d e l t e rr i t o �
rio . (V a le nc ia , 2 0 1 4 )

P re c is io n e s  a n g u l a re s

H a b la r de l P a c í f ico c o lo m b i a �
no , es su m e rg irs e  en una  re �
g ió n  q u e  se c a ra c te riz a  p or 
su inm e ns a  b io d iv e rs id a d ,  r i �
qu e z a  h ídric a , c o n f lu e n c i a  d e  
g ru p o s  é tn ic o s  y  pr iv i l e g ia d a  
u b ic a c ió n  so bre  la cu e nc a  de l 
P a cífico; e q u iv a le  a c o rro b o ra r 
c ó m o  e s te  t e rr i t o r io  re pre s e n t a  
un gra n p o t e n c i a l p ro d u c t iv o ,

a m b i e n t a l y  e tn o s o c i a l d e  C o �
lom b ia ,  lo cu a l c o n s t itu y e  una  
v e n t a ja  g e o e s tra t é g ic a ,  gra c ia s 
a d e m á s a su pro x im id a d  con 
e l a ug e  e c o n ó m ic o  d e  las n a �
c io n e s  a s iá tic a s; s in e m b argo ,  
pre s e n t a  in m e n so s  n iv e le s d e  
d e s igu a ld a d  y  un a tra so  soc ia l 
re s p e c to  d e l re s to  d e l país, lo 
cu a l la ha e n fra s c a d o  en una  
pobre z a  e x tre m a ,  n e c e s id a d e s 
bás icas in s a t is f e ch a s  y  gra nd e s 
pro b le m a s en m a t e r ia  d e  s e gu �
rid a d , q u e  han s id o  h e re d a do s  
d e  d é c a d a s d e  in d o l e n c i a  e s t a �
ta l y  d e f ic i e n t e  g e s t ió n  d e  g o �
b e rn a n t e s  loca le s . (P lan N a c io �
na l d e  D e s a rro l lo  2 0 1 5 ,  2 0 1 8 )

En m a teria  d e  s e gurid a d es c la �
ro qu e  en esta  zona  a p a rta d a  
de l país c o n f lu y e n  una s erie  d e  
f a c tore s  q u e  cre a n unas c o n d i �
c ion e s d e  ins e gurid a d ,  las cu a �
les no han p e rm it id o  un d e s a �
rro l lo  c o n t in u a d o  de l p o t e nc i a l 
y  c a p a c id a d e s de  la re g ión , e s �
to s  se c ifra n  en: e l n a rco trá f ico  
- " C o lo m b i a  es c a ta log a do co m o 
e l princ ip a l p ro d u c to r d e  c lo rh i �
d ra to  de  coca ína  en e l m u n d o ” 
(El E sp e c ta dor, 2 0 1 9)-; el sur �
g im i e n to  d e  gru po s  a rm a dos

org a n iz a dos res idua le s , d e s �
a c erta d a  cons e cu e nc ia  de l d e �
s a rro llo de l proc e so d e  pa z con 
las Fare y  e l a c tu a r d e l ic t iv o  d e  
gru p o s  A rm a d o s  O rg a n iz a dos 
c o m o e l E ln y  C la n d e l G o lfo ; 
e s to  c o n tra s t a d o  con e l d é b il 
m arco juríd ic o  para c o m b a t ir los 
f a c tore s  d e  in e s ta b ilid a d ,  las d e �
f ic ie n c ia s en la c a p a c id a d in s t i �
tu c io n a l para subs a n ar las n e c e �
s id a d e s bás icas d e  la p ob la c ió n  
y  la escasa e duc a c ión ,  cre a n 
un c a ldo d e  c u lt iv o  para e l d e �
s a rro llo de l cr im e n org a n iz a do , 
q u e  ha e s t ira d o  sus t e n t á c u lo s  
al m e d io  m a rí t im o y  f lu v ia l ,  p r in �
c ipa l m e d io  de  c o m u n ic a c ió n  y  
co m e rc io  en es ta  re g ión , d o n d e  
e l D is tr i to  d e  B u e n a v e n tura  es 
la c iud a d e je  sobre  el q u e  gra v i �
ta  e l P acífico co lo m b i a n o .

A d e m á s ,  es pr im ord i a l d e s t a �
c a r la c o m p l e j id a d  g e o grá f ic a  
d e  e s ta  re g ión ,  en la cua l la 
d e p e n d e n c i a  de l m e d io  m a rí �
t im o  para  la s u p e rv iv e n c i a  d e  
la p o b l a c ió n  es fu n d a m e n t a l ,  
y  d a d o  a q u e  e s ta  c a re c e  d e  
m e d ios  t e rre s tr e s  d e  c o m u n i �
c a c ió n  y  m o v i l id a d ,  es n o to r io  
c ó m o  los ríos , o m e jor los s is-



t e m a s  f lu v i a l e s  q u e  se u n e n  a 
la cos ta , han “d e j a d o  d e  s e r p a ra  

los g ru p o s  ind íg e n a s y  n e gros  
d e l P a c ifico , un s im p le  m e d io  d e  
tr a s p o r t e  y  c o m u n ic a c ió n ,  p a ra  
c o n v e r t irs e  en un re f e re n t e  ¡d e n- 
t i t a n o ,  r e v e l a d or d e  un a  re la c ió n  
d in á m ic a  e n tre  los proc e sos m a �

t e r ia le s  y  la im a g e n s u b j e t iv a  d e l 
t e rr i t o r io "  (D ía z , 1 9 9 4) ,  h e ch o  
q u e  h ace  q u e  en la in t e g ra c ió n  
d e  los s is te m a s f lu v i a l e s  con el 
m e d io  m a rí t im o ,  g ra v it e n  las 
re la c io n e s s o c io e c o n ó m ic a s  d e  
es ta  re g ión  y  se an lla m a d a s las 
“a u to p is t a s  d e  la s e lv a ”.

C a b e  h a c e r m e n c ió n  d e  las 
pro b l e m á t ic a s  susc it a d a s en 
m a t e r ia  d e  s e gur id a d  p ro d u c to  
d e  los A c u e rd o s  d e  Paz d e  La 
H a b a n a  de l E s ta do c o lo m b i a n o  
con la e x t in t a  Fare, q u e  p ro c u �
ra ron  la d e j a c ió n  d e  las a rm a s 
y  c e se  d e  a cc io n e s d e l ic t iv a s  
a soc ia d a s con el n a rc o trá f ic o  
d e  in t e g ra n t e s  d e  e s te  G ru p o  
A rm a d o  O rg a n iz a d o ,  q u e  d e �
linqu ía  a lo largo y  a nch o  d e  la 
re g ión  P acífica: " son un g ru p o  
d e  d e l in c u e n c i a  tra n s n a c io n a l 
en el q u e  las drog a s ilíc ita s , el 
b l a n q u e o  d e  d in e ro ,  e l tr á f i �
co i l í c ito  d e  a rm a s y  p r in c ip a l �
m e n t e  el t e rro r is m o  es su c r i �
m e n más re p u d i a b l e ” (Torres 
V á squ e z , 2 0 1 5 ,  p. 116) ,  e s to ,  
gra c ia s a las c o n d ic io n e s  g e o �
grá f ic a s y  lín e as d e  c o m u n ic a �
c ió n  f lu v i a l e s  y  m a rí t im a s q u e  
p e rm it e n  e l tr á f ic o  ilega l d e  
sus ta nc ia s n a rcó t ic a s  y  arm a s .

B u e n a v e n tu ra  D i s tr i t o  
E s p e c ia l In d u s t r i a l  
P o r t u a r io  B io d iv e rs o  y  
E c o tu rís t ic o

En un m arco más a m p l io  es 
im p o r t a n t e  c o n t e x tu a l i z a r al

R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

“Hablar de l Pacífico colombiano, es 
sumergirse en una región que se 

caracteriza por su inmensa biodiversidad, 
riqueza hídrica, confluencia de grupos 
étnicos y privilegiada ubicación sobre la 

cuenca de l Pacífico” .

l e c to r so bre  la gra n im p o r t a n �
c ia g e o e s tra t é g ic a ,  co m e rc ia l y  
p o l í t ic a  q u e  s ign if ic a  la re g ión  
P acífica , c o n form a d a  p o r 1 .3 0 0  
k i ló m e tro s  d e  cos ta  en C o lo m �
b ia , q u e  se e x t i e n d e n  d e sd e  la 
fro n t e ra  co n  P anam á has ta  la 
fro n t e ra  con E cu a dor, d e l im i �
t a n  un e sp a c io re g ion a l d o n d e  
se c o n c e n tra  e l 17%  d e  la p o �
b la c ión  n a c ion a l y  q u e  es c o n �
f o rm a d o  p or los d e p a r t a m e n �
to s  d e  C h o có ,  V a l le  de l C auca , 
C a uca  y  N a riñ o .  Para p ro fu n d i �
z a r en e l e s tu d io ,  es im p o r t a n t e  
c o n o c e r q u e  e s ta  re g ión a lb e r �
ga la m a y or d iv e rs id a d  é tn ic a  
p o b la c io n a l en C o lo m b i a  con 
cerca  d e l 3 0%  ind íg e n a  y  4 4 %  
d e  p o b l a c ió n  a fro  de l to t a l de l 
país, q u e  h a b it a  un t e rr i t o r io  
c o m p u e s to  p o r e l 3 7%  d e  los 
m are s y  4 5 %  d e  las z on a s co s �
t e ra s  d e l t e rr i t o r io  n a c ion a l y  
q u e  h ace  a e s to s d e p a r t a m e n �
to s  fu n d a m e n t a l e s  para la e x �
p a ns ión co m e rc ia l d e  C o lo m b ia  
hac ia la cu e nc a  de l P acífico . 
(C a s t illo y  G a lv is , 2 0 1 8 )

D iv e rso s  d i a g n ó s t ic o s  c o m �
p a ra t iv o s  e n tre  e l p u e r to  d e  
B u e n a v e n tura  y  su h o m ó lo g o  
d e  C a rt a g e n a ,  a rro ja n  un gra n 
s in n ú m e ro  d e  d if e re n c i a s  d e s �
f a v ora b l e s  para es ta , la t e rc e ra  
c iu d a d  más pob la d a  d e l V a �
lle d e l C a uca , to d a  v e z  q u e  es

e v id e n t e  la d e sorg a n iz a c ió n  d e  
sus pro c e so s a d m in is tr a t iv o s  
e n c u a n to  al m a n e jo  in t e rn o  y  
e x t e rn o  d e l p u e r to ,  q u e  ha s ido 
fo c o  d e  c o rru p c ió n  p o r m u �
ch o s  a ños . S um a do a lo a n t e �
rior, c o m o  c o n s e cu e n c ia  d e  la 
in d if e re n c i a  e s ta t a l ,  su g e s t ió n  
se ha v is to  e s ta nc a d a  has ta  el 
p u n to  q u e  h o y  es in s u f ic i e n t e  
y  p o co  e f ic i e n t e  en c u a n to  a la 
c a p a c id a d lo g ís t ic a  -  a d m in is �
tr a t iv a  re f e re n t e  a la re c e p c ió n ,  
d e s p a c h o  y  m a n e jo  g e n e ra l d e  
m erc a ncía s , a d ic io n a l a l e s t a d o  
d e p lora b l e  d e  las vías d e  a cc e �
so y  la escasa in v e rs ió n  en a c �
tu a l i z a c ió n  y  t e c n o lo g í a .

E s tos v a c íos h a c e n d e  B u e n a �
v e n tu ra  un p u e r to  con m uch a s 
d e f ic i e n c i a s  d e  cara a los re tos  
d e  la A lia n z a  P a cífico; sus p ro �
b le m á t ic a s  t a m b i é n  pre s e n t a n  
un p a nora m a  soc ia l b a s t a n t e  
p ro fu n d o ,  to d a  v e z  q u e  la re �
g ión s u fre  f e n ó m e n o s  t a l e s 
c o m o  la v io l e n c i a ,  e l n a rc o trá �
f ic o  y  la escasa in t e rv e n c ió n  
e s ta t a l,  lo cua l no p e rm it e  una 
c orre c t a  a d e c u a c ió n  d e  las vías 
d e  tr a n s p o r t e  in t e rn a s  d e sd e  el 
p u e r to  hac ia e l re s to  d e  país, 
e n tre  o tra s  d if ic u lt a d e s  d e  in �
fr a e s tru c tu ra ,  q u e  al f in a l p ro �
d u c e n  un a u m e n to  en los c o s �
to s  y  t e m p o s  d e  d e sp a cho  d e  
m erc a ncía s , a f e c t a n d o  la co m -
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p e t it iv id a d .  (M ore lo s ,  F o n t a lv o  
y  d e  la H oz , 2 0 1 2 )

H a b la r d e l pro b le m a  d e  la re �
g lón P acífica en t é rm in o s  d e  
s e gurid a d  n e c e s a r ia m e n t e  
o b l ig a  a re f e r irs e  a la c iu d a d  
d e  B u e n a v e n tura ,  la p o b l a c ió n  
en su gra n m a yoría  se qu e ja  
c o n s t a n t e m e n t e  p o r la f a lt a  
d e  o p o r tu n id a d e s  en e l m u n i �
c ip io ,  in c lu y e n d o  la d if ic u lt a d  
q u e  re pre s e n t a  o b t e n e r un e m �
p le o  en la S oc ie d a d P ortu a ria .  
A d ic io n a lm e n t e ,  los pro b le m a s 
d e  c o rru p c ió n ,  d e l in c u e n c i a  c o �
m ún y  e s p e c i a lm e n t e  la p o b re �
za son las c o m p l ic a c io n e s  q u e  
más a qu e ja n a los bon a ere ns e s ,  
p orq u e  c o m o  ya se d i jo  con a n �
t ic ip a c ió n ,  so bre  es ta  gra v it a  la 
re g ión  to d a  v e z  q u e  es su c o �

n e x ió n  con e l c e n tro  de l país 
y  e je  co m e rc ia l .  A  p e s a r d e  su 
p o m p o s o  n o m bre ,  la c iu d a d  d e  
B u e n a v e n tura  es e l e p ic e n tro  
d e  d iv e rs o s  f e n ó m e n o s  d e  in �
s e gurid a d ,  d e s igu a ld a d  y  c o n �
d ic io n e s  d e  pobre z a ,  s in e m �
b argo la im p or t a n c i a  d e l p u e r to  
d e  B u e n a v e n tura  es inn e g a b le ,  
es la s e gund a  a du a n a  d e  m a y or 
re c a u d o  a n iv e l n a c ion a l; tr a n �
s ita cerca  d e l 6 0%  d e  c o m e rc io  
e x t e r io r d e l país. (C a s t i l lo  y  G a l- 
v is 2 0 1 8 )

Im p a c to  y  p ro b l e m á t ic a  
e n m a t e r i a  de s e g ur id a d

La A rm a d a  N a c ion a l,  en e l m a r �
co d e  su p o l í t ic a  in s t itu c io n a l ,  
e s t a b le c e  c o m o  una  d e  sus

más a lta s p r ior id a d e s  la luch a  
c o n tra  e l n a rc o trá f ic o  y  d e l ito s  
con e xos ,  a tra v é s  d e  la cu a l se 
busca  d e rro t a r a las e s tru c tura s  
d e  d e l in c u e n c i a  tra n s n a c io n a l 
q u e  u t i l iz a n  n u e s tro s  m are s y  
co s ta s para  f in a n c i a r e l t e rro r is �
mo , e l c r im e n  y  la v io l e n c i a  q u e  
a f e c t a  la s e g ur id a d  y  tr a n q u i l i �
d ad d e  los co lo m b i a n o s .

D e n tro  de l c o n t e x to  a n t e r ior ,  
se subra y a  e s ta  pr ior id a d :

La Armada Nacional, en el 
marco de su plan de acción 
ha ideado y e jecutado es �
tra tegias para lograr la v ig i �
lancia y el contro l e fectivo 
de los espacios marítimos 
con los cuales se con tribu �
ya a la represión del trá fico 
de drogas ¡lícitas, desta �
cándose como su principa l 
herramienta la operación 
de Interdicción Marítima . 
(CIMC O N , 2017)

E sta e s tra t e g ia  q u e  ha v e n id o  
p ro d u c i e n d o  re su lt a d o s  d e s t a �
c a r e s ,  d e b e  re in v e n t a rs e  y  e x �
p lo ra r in ic i a t iv a s  q u e  so s te n g a n  
su é x ito .

Así, e f e c tu a n d o  una  rá p id a  
c o n t e x tu a l i z a c ió n  h is tór ic a ,  se 
o bs e rv a  c ó m o las F u erz as A r �
m a d as R e vo luc ion a ra s d e  C o �
lom b ia  (Fare), se ro b u s t e c e n  en 
z on a  rura l d e  B u e n a v e n tura  s o �
bre  la d é c a d a  d e  los 9 0  e n a so �
c io  con los c a rt e l e s  d e  drog a  d e l 
n o r t e  de l V a lle , para  t e rm in a r 
d e sp la z á n d o lo s  y  q u e d a n d o  las 
F are con e l d o m in io  so bre  las 
ru t a s  y  c u lt iv o s  d e  ho ja  d e  coca  
en la re g ión , es así c o m o  d e sd e  
esa é poc a ,  se g e n e ra n  gru p o s  
d e  d e l in c u e n c i a  urb a n a  c o n �
form a d o s  p or in t e g ra n t e s  d e  
las A U C  (A u to d e f e n s a s  U n id a s
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d e  C o lo m b ia ) ,  d is id e n t e s ,  r e in �
s e rt a d o s  y  d e s m o v i l iz a d o s  d e  
G ru p o s  A rm a d o s  O rg a n iz a d os ,  
q u e  se a soc ia n e n los g ru p o s  
a u to d e n o m in a d o s  O f ic in a  y  
La E mpre sa .

E s tos g ru p o s  d e  d e l in c u e n c i a  
org a n iz a d a  con pre s e nc ia  u r �
bana  e je rc e n  e l c o n tro l s o bre  
ru t a s  d e  n a rc o trá f ic o  en B u e �
n a v e n tura  c o n v e r t id a  para es ta  
é poc a ,  en e je  d e  la sa lida d e  
n a rcó t ico s ,  e s to  en gra n m e �
d id a  gra c ia s a las c o n d ic io n e s  
g e o grá f ic a s  y  f a c i l id a d e s  d e  los 
e s t e ro s  y  re d e s d e  c o m u n ic a �
c ió n  f lu v i a l - m a rí t im a  hac ia las 
z on a s d e  m u e l le s en p u e rto s ,  
la pre s e nc ia  d e  e s ta s b a nd a s 
cr im in a l e s  se ha pre s e n t a d o  
c o m o  la re spu e s t a  d e  d in e ro  
f á c i l ,  para los jó v e n e s  in m e rso s  
en la pobre z a ,  d a d o  q u e  e s tos 
g ru p o s  se pre s e n t a n  c o m o  una 
p o s ib le  fu e n t e  d e  e m p l e o  y  a u �
tor id a d ,  p ro fu n d i z a n d o  el p ro �
b le m a  d e  la v io l e n c i a  e s tru c t u �
ra l y  c u ltura l .  (D ía z , 1 9 9 4)

P or las v ic is itu d e s  y  d e s a rro l lo  
d e l c o n f l ic to  a rm a d o ,  la re a lid a d 
s o c io e c o n ó m ic a  y  la p o s ic ió n  
g e o e s tra t é g ic a  d e  la re g ión  Pa �
c ífica , e s ta  ha s u fr id o  c o n f l ic to s  
in t e n s o s  p o r p a r t e  d e  g ru p o s  
a rm a d o s  c u y o  ú n ic o  f in  ha s ido 
c o n tro l a r ru t a s d e  c o n tra b a n d o  
y  n a rc o trá f ic o ,  f a c to re s  e s tos 
q u e  cre a n un a m b i e n t e  a tr a c t i �
v o  para  q u e  g ru p o s  d e  cr im e n  
org a n iz a d o  tra n s n a c io n a l ,  q u i e �
ran in c u rs io n a r en la re g ión .

S e g ur id a d  In t e g r a l  
M a r í t im a  y  F l u v i a l

Para h a b la r d e  s e gurid a d ,  se 
re q u i e re  c o n t e x tu a l i z a r la p a la �
bra , d e  m a n era  q u e  no  pu e d a  
h a b e r in t e rp re t a c ió n  e rró n e a ,  
ya  q u e  e l c o n c e p to  d e  s e g u r i �
d ad es a m p l i a m e n t e  e s tu d i a d o  
y  d e b a t id o ,  s in e m b argo ,  co n  
un p ro p ó s ito  p rá c t ic o  para  e l 
p re s e n t e  a rt í c u lo ,  se e s t a b le c e  
q u e  la s e gurid a d  es un o b j e �
t iv o  s ie m pre  in a lc a n z a do  q u e  
re q u i e re  c o n s t a n t e  a t e n c ió n  y

e s fu e rz o ,  to d a  v e z  q u e  v e m o s  
c ó m o  es a f e c t a d a  p o r to d a  c la �
se d e  a c t iv id a d e s  i líc it a s o d e �
l ic t iv a s ,  q u e  o c urre n  in e v it a b l e  
y  c o n t in u a m e n t e  e n t i e m p o  d e  
pa z y  d e  no paz . (E ch avarría , 
2 0 0 6 )

D a n d o  c o n t in u id a d  a la c o n- 
t e x tu a l iz a c ió n  y  g u a rd a n d o  las 
p ro p orc io n e s  en aras d e  c o n s �
t i t u ir  e l c o n c e p to  d e  S e gurid a d 
M a rí t im a  In t e gra l,  es p e r t in e n �
t e  tr a e r a co l a c ió n  la d e f in ic ió n  
d e  S e gurid a d M a rí t im a ,  “c o m b i �

n a c ió n  d e  m e d id a s  pre v e n t iv a s  y  
d e  re sp u e s t a  d ir ig id a s  a p ro t e g e r 
e l á m b i to  m a rí t im o  y  l im i t a r  los 
e f e c to s  d e  p e l igros  n a tura le s  o 
a c c id e n t a l e s ,  d a ñ o s  p erson a le s , 
d a ñ o s  a l m e d io  a m b ie n t e ,  rie sgos  
y  p é rd id a s  e c o n ó m ic a s "  (A R C , 
2 0 2 0) .  Es así c o m o  en e l p re �
s e n t e  a r t í c u lo  se hab la  d e  S e �
g ur id a d  M a rí t im a  In t e gra l,  p o r 
la c o n f lu e n c i a  y  re la c ió n  e s tr e �
cha  e n tre  p o b l a c ió n ,  s e gurid a d ,  
re d e s f lu v ia le s ,  m e d ios m a rí t i �
mos y  re la c io n e s s o c io e c o n ó �
m icas .

D e  o tro  la do , c o n c lu y e n d o  con 
los in form e s  q u e  en m a t e r ia  
d e  s e gur id a d  v i e n e  pre s e n t a d o  
a n u a lm e n t e  la D e f e n sorí a  d e l 
P u e b lo so bre  la re g ión P acífica , 
es d e  n o t a r q u e  las d e s ig u a l �
d a d e s e in e q u id a d  q u e  s u fre  
es ta  p o b l a c ió n  d e l o c c id e n t e  
c o lo m b i a n o ,  se d e b e n  en gra n 
m e d id a  a una  d e f ic i e n t e  a cc ión 
de l E s tado , en lo q u e  re sp e c t a  
a g a ra n t iz a r e l a cc e so a la e d u �
c a c ión ,  la c u ltura ,  la in c lu s ió n  
p o l í t ic a  y  la m a rg in a l id a d  e c o �
n óm ic a .  E s te h e c h o  h is tó r ic a �
m e n t e  se ha c o n v e r t id o  en una 
c o n s t a n t e ,  así c o m o la re sp u e s �
ta  d e l E s ta do a n iv e l c e n tra l 
y  p o r s u p u e s to  loca l fr e n t e  a 
t a l e s  pro b le m á t ic a s ,  tra d u c id a

“ Diversos diagnósticos comparativos 
entre el puerto de Buenaventura y 

su homólogo de Cartagena, arrojan 
un gran sinnúmero de diferencias 
desfavorables para esta, la tercera 
ciudad más poblada del Valle del 

Cauca, toda vez que es evidente la 
desorganización de sus procesos 

administrativos en cuanto al manejo 
interno y externo del puerto, que ha 
sido foco de corrupción por muchos 

años” .
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. los problemas de corrupción, 
de lincuencia común y especialmente 

la pobreza son las complicaciones que 
más aquejan a los bonaerenses, porque 
como ya se d ijo con anticipación, sobre 
esta gravita la región toda vez que es su 

conexión con el centro de l país y eje 
comercia l” .

en m i l it a r iz a r los t e rr i t o r io s ,  
re spu e s t a  q u e  es una  so lu c ió n  
sesgada , to d a  v e z  q u e  la F uerz a  
P úb lic a  ha d e b id o  c o n c e n tr a r 
sus e s fu e rz o s  en la luch a  m i l it a r 
c o n tra  e l a c c io n a r d e l ic t iv o  d e  
los g ru p o s  a rm a d o s  ile g a le s y  
la d isru p c ió n  d e  las e con o m ía s  
i líc ita s

D e  e s te  m odo ,  es e s te  un e s �
fu e rz o  q u e  s in un a d e cu a d o  y  
c o n s t a n t e  a c o m p a ñ a m i e n to  d e  
la in s t itu c io n a l id a d ,  no p e rm it e  
e l s a lto  hac ia e l c o n tro l in s t i �
tu c io n a l de l t e rr i t o r io ,  p ro v o �
c a n d o  un e sc e n a rio  en e l q u e  
se a gud iz a  la d im e n s ió n  d e  las 
pro b l e m á t ic a s  y  se g e n era  c r i �
sis h u m a n it a r i a  d e  d if e re n t e  
índo le , f a l e n c ia s  a d v e rt id a s  en 
v a ria s oc a s ion e s p o r la D e f e n - 
soría  d e l P u e b lo . (D e f e n sorí a  
de l P u e b lo , 2 0 1 6 )

E s tr a t e g i a s  
de S e g ur id a d  
M u l t id im e n s io n a l

Los f e n ó m e n o s  d e  in e s t a b i l i �
d ad , e s ta b le c e n un e sc e n ario 
V I C A  (V o lá til, Inc i e rto ,  C o m p l e �
jo  y  A m b iguo),  e l cu a l a d e m á s 
se v u e lv e  más co m p le jo  al d e s a �
rro llars e  en un s is te m a  de  re d es 
f lu v ia le s  y  m arí t im a s , q u e  dada 
sus c o n d ic io n e s  d e  c o n tro l y  v i �
g ila nc ia  LITI (Loca l, Im p e rf e c to ,  
T e m pora l, Incom p le to) ,  o b l ig a n 
a e s t a b le c e r una G ob e rn a n z a  
M a rí t im o  -  F luv ia l, d e  gra do  su �
p erior , en la q u e  d e b e n  c o n f lu ir 
in s t itu c io n e s  púb lic a s y  pr iv a �
das, con una  s in erg ia  y  c o o rd i �
n a c ión ta l, q u e  se logre n g a ra n �
t i z a r co n d ic io n e s  d e  s e gurid a d 
a prop ia d a s para el uso in o c e n t e  
d e  los m e d ios m a rí t im o s - f l u �
v ia les . (Ruíz, P erdom o , C á ceres 
y  D ussa n 2 0 1 7)

Es p o t e s t a d  d e  la A rm a d a  N a �
c ion a l l id e ra r los pro c e so s d e  
s e gurid a d  m u lt id im e n s io n a l en 
e sc e n a rio s t a n  c o m p l e jo s  co m o 
los g e n e ra d o s  en e l P a cífico c o �
lo m b ia n o :

D entro del rol instituciona l 
re lacionado con la de fen �
sa nacional y la seguridad, 
en la jurisdicción y área de 
responsabilidad asignada, 
la Armada Naciona l esta �
bleció tres líneas de acción: 
el desarrollo de operac io �
nes navales, la e fectividad 
de la inte ligencia naval y el 
esfuerzo no armado, que 
contribuye a dinamizar la 
gobernabilidad y a mitigar 
factores de inestabilidad. 
(ARC, 2020)

D e  a c u e rd o  con e l c o n t e x to  
a n t e r io r y  en aras d e  d e t e rm i �
n ar e s tra t e g ia s  d e  in t e gra c ió n  
d e  los n iv e le s d e  la s e gurid a d  
m a rí t im a  y  f lu v i a l q u e  p e rm it a n  
e l d e s a rro l lo  d e  la re g ión  Pa �
c í f ic a  y  e l p o s ic io n a m i e n to  de l 
E s ta do c o lo m b i a n o ,  m e d i a n t e  
la a rt ic u l a c ió n  d e  in s t itu c io n e s  
lid e ra d a s p o r la A rm a d a  N a c io �
na l, cuya  e s tra t e g ia  se basa en 
d e s a rro l l a r “ o p e ra c io  n a v a le s

p a ra  s a lv a g u a rd a r las o p o r t u n i �

d a d e s qu e  o fre c e  e l a p ro v e c h a �
m i e n to  d e l m a r y  los ríos p a ra  e l 

progre so  d e l país" , (A R C , 2 0 2 0) ,  
se re q u i e re  c o n t in u a r con la 
b úsqu e d a  d e  c o n d ic io n e s  d e  
s e gur id a d  f a vora b le s ,  para  lo 
cu a l se p ro p o n e n  las s ig u ie n t e s  
líneas de acción a saber:

1. E f e c tu a r e s tu d io ,  e s �
t a n d a r iz a c ió n  y  org a n iz a c ió n  
d e  ru t a s  d e  n a v e g a c ión  m a �
r í t im o  -  f lu v i a l e s  p or p a rt e  
d e  D IM A R ,  q u e  o p t im ic e n  
los t i e m p o s  d e  n a v e g a c ión  
e n tre  p o b l a c io n e s  y  s o s t e n �
g an la s e gur id a d  d e  la n a v e �
g a c ión ; es im p o r t a n t e  e s t a �
b le c e r p e r io d o s  d e  re v is ió n  
d e  al m e n os 5 a ños para 
e s ta s ru ta s , to d a  v e z  q u e  las 
c o n d ic io n e s  d e  n a v e g a c ión  
e n cos ta s , e s t e ro s  y  re d e s 
h ídric a s son c a m b ia n t e s .

2 . E s ta b le c er p u n to s  n o �
d a les d e  d o m in io  d e  zona s 
g e ográ f ic a s cos te ra s y  f lu v i a �
les, d e sd e  las cu a le s se logre  
e je rc e r c o n tro l y  m o n itore o  
d e  la n a v e g a c ión y  q u e  p ro �
v e e n  s o p o r t e  lo g ís t ico a las 
U n id a d e s d esp le g a d a s , e s to 
se logra  con la ¡m p le m e n t a - 
c ión d e  t e cn o lo g í a  (drones , 
ra d ios co m u n ic a c ió n ,  s is te -
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mas d e  a larm a s en e m b arc a �
c iones). B a jo e l lid era z go de 
la A rm a d a  N a c ion a l, c o n fo r �
m ar gru p o s  e sp e c ia liz a dos 
con d o t a c io n e s  e sp e c ia le s y  
m e d ios qu e  p e rm it a n  la d e �
t e c c ió n  d e  ¡líc itos y  una  re a c �
c ión o p ortu n a .

3 . A rt ic u l a r ,  co n  a p o y o  y  
guía  d e  la J e f a tura  d e  In t e �
lig e nc ia  N ava l d e  la A rm a �
da N a c ion a l,  la cre a c ió n  d e  
g ru p o s  d e  In t e l ig e nc i a  con 
e n fo q u e  e n z on a s p o r tu a �
rias, q u e  e s ta b le z c a n  re d e s 
d e  In t e l ig e n c i a s  q u e  p re �
v e ng a n  pos ib le s o b j e t iv o s ,  
ru t a s  d e l ic t iv a s ,  d e  g ru p o s  
d e  d e l in c u e n c i a  tra n s n a c io- 
na l con  In f lu e n c i a  so bre  la 
n a v e g a c ión ; la cre a c ió n  d e  
b urb u j a s  d e  In t e l ig e n c i a  u n i �
f ic a d a s q u e  a t a q u e n  b la ncos 
e sp e c í f icos  se c o n v i e r t e  en 
una  m e d id a  d e  a lta  e f ic i e n �
cia .

4 . E s t a b le c e r un m arco j u �
ríd ico  q u e  s o p o r t e  e l a c c io �
n a r m i l it a r y  p o l ic ia l,  s o bre  
org a n iz a c io n e s  q u e  d e s a rro �
lle n a cc io n e s d e l in c u e n c i a - 
íes en z on a s m a rí t im a s y  f l u �
v ia le s; si b ie n se t i e n e  c o m o  
re f e re n c ia  la R e so luc ión 1 3 5  
d e  2 0 1 8  " R e g la m e n to  M a rí �
t im o  C o lo m b ia n o " ,  Ley 1 2 4 2  

d e  2 0 0 8  " C ó d ig o  N a c ion a l 
d e  N a v e g a c ió n  y  A c t iv id a �
des . P ortu a ria s F lu v ia le s ”, 
R e so luc ión 0 1 7 4  d e  2 0 0 3  
" Id e n t if ic a c ió n  y  e l c o n tro l 
d e  las e m b a rc a c io n e s ” D i �
re cc ió n  M a rí t im a  C o lo m �
b ia na  (D IM A R ) y  R e so luc ión  
2 1 0 7  d e  1 9 9 9  " R e g la m e n to  
d e  tr ip u l a c io n e s  y  d o t a c io �
nes d e  e m b a rc a c io n e s  f l u �
v i a l e s ” M in is t e r io  d e  T ra ns �
p ort e s ,  e n tre  o tra s ,  e s ta s

son n orm a s a d m in is tra t iv a s  
q u e  re gu la n e l tr a s p o r t e  y  
uso d e  los m e d io s  m a rí t im o s 
y  f lu v i a l e s .

5. Procurar una moder �
nización en los equipos de 
comunicación de las em�
barcaciones de pasajeros 
y carga, que permitan un 
enlace permanente con los 
puestos de mando y con �
tro l unificados, para esto 
es importante cohesionar 
esfuerzos con la empresa 
privada, unificando criterios 
técnicos de acuerdo con 
necesidades establecidas 
según estudios de rutas y 
evaluación de los riesgos.

6. Forta lecer alianzas es �
tra tégicas con países y or �
ganizaciones de transporte 
con influencia sobre la cos �
ta en el océano Pacífico, a 
fin de sostener esfuerzos 
coordinados en materia de 
seguridad regional, con in �
tercambio de tecnología y 
doctrina militar.

7. Un ificar criterios con 
la Unidad Nacional para la 
G estión de Riesgos y De �
sastres (UNGRD), tend ie n �
tes a lograr la adecuada 
articulación de los medios 
previstos en seguridad, de 
manera que se puedan em �
plear frente a ca tástrofes 
naturales que impacten zo �
nas costeras y fluvia les de 
la región Pacífica.

C o n c lu s io n e s

N o e x is t e  una  ún ic a  s o lu c ió n  
a los pro b le m a s  cre c i e n t e s  d e  
s e gur id a d  en el P a c ífico c o �
lo m b ia n o ,  se d e b e  a b o rd a r la 
p ro b l e m á t ic a  d e sd e  d i f e re n t e s  
c o n to rn o s ,  p ro p e n d i e n d o  p or 
una  e s tra t e g ia  in t e gra l y  u n i f i �
cada , p a r t i e n d o  d e  la in t e rv e n �
c ió n  en e l m u n ic ip io  d e  B u e �
n a v e n tura  p iv o t e  d e  la re g ión; 
es así c o m o  la b úsq u e d a  d e  
una  s e gur id a d  in t e gra l d e b e rá  
a b ord a r e s tra t e g ia s  d e  á m b ito ,  
soc ia l - c u ltura l ,  e c o n ó m ic o ,  
m il it a r ,  p o l í t ic o  y  a m b ie n t a l ,  d e
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form a  q u e  se logre  d im e n s io n a r 
d e sd e  una  ó p t ic a  pro s p e c t iv a ,  
q u e  ob l ig a  a a b a rc a r d e  m a n era  
In t e gra l la c o m p l e j id a d  de l p ro �
b le m a  d e  s e gurid a d  q u e  va más 
a llá d e  un g ru p o  a rm a d o  o rg a �
n iz a do o d e l tr á f ic o  d e  drog a s . 
(G rac ia , 2 0 1 4 )

Si b ie n en la re g ión  P acífica c o n �
f lu y e n  a lg un o s e s fu e rz o s  p or 
p a r t e  d e  a c tore s  p ú b l ic o s  y  p r i �
v a dos ,  q u e  t e j e n  d e s a rro l lo  para 
c a m b i a r e l im a g in a r io  c o l e c t iv o ,  
s u p e ra r e l c o n f l ic to ,  d is m in u ir 
los índ ic e s d e  pobre z a  y  re d u c ir 
las bre ch a s s o c io e c o n ó m ic a s  
a tra v é s  de l a p ro v e c h a m i e n to  
de l p o t e n c i a l b io d iv e rs o ,  log ís- 
t ic o ,  in d u s tr i a l y  p o r tu a r io ,  e s �
to s  son e s fu e rz o s  a is la dos , q u e  
p or sí so los no son s u f ic i e n t e s  
y  se q u e d a n  en la s u p e rf ic i e  de l 
pro b le m a ,  lo q u e  se p re t e n d e  
con e s te  a r t í c u lo  es h a c e r v e r 
la n e c e s id a d im p e ra n t e  d e  una

gra n c o h e s ió n ,  c o o p e ra c ió n  y  
p o t e n c i a c ió n  d e  cada  u no  d e  
e s to s e s fu e rz o s ,  d e  form a  ta l 
q u e  c o n v e r j a n  en la e s tra t e g ia  
d e  s e gurid a d  m u lt id im e n s io n a l 
p ro p u e s t a ,  d e  m a n era  q u e  se 
logre  una  in t e g ra c ió n  y  u n i f i �
c a c ión d e  in ic ia t iv a s ,  en busca 
de l m e jora m i e n to  in t e gra l d e  
las c o n d ic io n e s  d e  soc ia le s d e  
la p o b la c ió n .

P or ú lt im o ,  la s in g la d ura  p ro �
pu e s ta  d e n tro  d e  la e s tra t e g ia  
d e  s e gurid a d  m u lt id im e n s io n a l 
re q u ie re  a to d a s  luc e s la cre a �
c ió n  d e  c o n c i e n c ia  so bre  la 
im p ort a n c i a  m a rí t im a  de l país, 
q u e  si b ie n es p a r t e  d e  la e s tra �
t e g ia  de l g o b i e rn o  a c tu a l,  e s ta  
se d e b e  m a t e r i a l iz a r y  tr a s c e n �
d e r hac ia una  re a lid a d p a lp a b le  
y  g e n e ra liz a d a  en la soc ie d a d 
c o lo m b i a n a .  En co ns e cu e n c ia ,  
no p u e d e  d e s e s t im a rs e  e l h e co 
d e  q u e  e l o c é a n o  P a cífico y  su

c o n e x ió n  con e l m u n d o  son 

una  o p o r tu n id a d  g e o p o l í t ic a  

q u e  C o lo m b ia  c o m o país t i e n e  

y  q u e  no ha s a b ido  a pro v e c h a r 

para p o t e n c i a l iz a r la p ro d u c �

c ió n  e c o n ó m ic a  in t e rn a ,  gra c ia s 

en p a r t e  al p e n s a m i e n to  m e d i �

t e rrá n e o  q u e  nos ha c a ra c t e r i �

z a do  d e sd e  la é poc a  d e  la C o �

lon ia , s in e m b a rg o  los a g e n te s 

g e n e ra d ore s  d e  v io l e n c i a  sí han 

s a b ido  a pro v e c h a r e s ta  re g ión  

para sus a c t iv id a d e s  ilíc ita s , es 

así c o m o  g a ra n t iz a r c o n d ic io �

nes d e  s e gur id a d  en la re g ión  

es so lo el p r im e r p aso e n el c a �

m in o  de l d e s a rro l lo  t e rr i t o r i a l ,  

to d a  v e z  q u e  s in una  base  d e  

s e gur id a d  in t e gra l ,  los rie sgos 

y  las a m e n a z a s , fo m e n t a n  la 

re d u c c ió n  d e  la c a p a c id a d d e  

e x p lo t a c ió n  q u e  la m a r p u e d e  

o fre c e r .  (M ore n o  y  O c a m p o ,  

2015) ^
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