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Resumen

El abordaje de los conceptos
de Seguridad Nacional y De-
fensa Nacional, se vuelven
relevantes en los tiempos ac-
tuales, debido a que existe
una interpretacion inexacta en
torno a los mismos, causada
por el desconocimiento aca-
démico a la aplicabilidad de los
conceptos; en el presente ar-
ticulo se pretende realizar una
aproximacion académica a di-
chos temas desde la reflexion
del Colegio de Altos Estudios
Estratégicos (CAEE), permi-
tiendo que el lector pueda te-
ner nociones que le accedan
a incrementar su conocimien-
to sobre Seguridad y Defensa
Nacional del caso del Estado
salvadoreno.

A manera de
introduccion

El Salvador, pais soberano ubi-
cado en la region centroame-
ricana, en el litoral del océano
Pacifico, con una extension
territorial de 21.041 km? po-
blaciéon estimada de 7 millones
de habitantes.

El Salvador como los Estados
que conforman la regién del
centro del hemisferio ameri-
cano en el siglo XX fueron en
su mayoria actores de la deno-
minada “Guerra Fria” concepto
que lleva hasta la fecha a ob-
servar en su memoria historica
que la seguridad del Estado en
el pasado fue una realidad que
se pensaba era dominio de una
élite o de incumbencia de las
Fuerzas Armadas. En la actua-
lidad esa apreciacion se diluye
por el conocimiento del tema

y que debe estar al alcance de
toda la sociedad, ya que tan-
to la Seguridad Nacional como
el Desarrollo Nacional deben
formar parte importante en la
vida, actividad y exigencia de
la sociedad en general.

Sobre el concepto de
Seguridad Nacional

Los Estados requieren de po-
liticas y estrategias naciona-
les para sobrellevar las preo-
cupaciones y amenazas a sus
intereses y objetivos nacio-

nales. Para el caso del Estado
salvadoreio, en un pais que
atraviesa por un proceso de-
mocratico, la Seguridad Na-
cional no es responsabilidad
Unicamente del Gobierno, ni
trabajo solo de militares; es
una responsabilidad de cada
salvadoreno. Todos somos
responsables de definir lo que
queremos proteger y el grado
de garantia que anhelamos
tener, asi como de definir un
plan nacional que establezca
las metas sobre el tipo de so-
ciedad y la calidad de vida que
deseamos alcanzar.
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“Para el caso del Estado salvadoreno, en un pais que atraviesa por un
proceso democritico, la Seguridad Nacional no es responsabilidad
unicamente del Gobierno, ni trabajo solo de militares; es una
responsabilidad de cada salvadorefno”.

La nocion de seguridad ha
evolucionado en conso-
nancia con las transforma-
ciones globales, para ha-
cer frente a los crecientes
desafios que presentan las
circunstancias del mundo
en que vivimos. Existen, en
consecuencia, NnUevos ries-
g0s y amenazas que afron-
tar. Junto a los tradicio-
nales, como los conflictos
armados, surgen otros de
naturaleza esencialmente
transnacional, que se re-
troalimentan vy, al interac-
tuar, potencian su peligro-
sidad y la vulnerabilidad del
entorno. (Departamento de
Seguridad Nacional, 2013)

Lo anterior conlleva a asu-
mir esas responsabilidades en
lo politico, en lo social, en lo
econoémico y cultural, basados
en un proyecto propio, realis-
ta que pueda ser logrado con
los recursos nacionales, mate-
riales y espirituales, actuales
o potenciales, y con la volun-
tad y disposicion de proteger
esos ideales, superando todos
aquellos obstaculos que se
opongan o retarden su realiza-
cion.

Para El Salvador su Estado se
define entre otros como: "Ins-
titucion politicamente organi-
zada se rige por los fines que
le impone la Constitucion para
que se le garantice a la socie-

dad, el orden, la justicia, el res-
peto vy la libertad como princi-
pios de la convivencia pacifica”.
(Solano Ramirez, 2000).

Entonces ;Por qué y cual es la
garantia que ofrece el Estado
salvadoreno para responder a
esa seguridad?

La Seguridad Nacional no debe
considerarse como un fin en
si mismo, sino una condicion
para que se logre el bien co-
mun, en donde la persona hu-
mana es el centro y el objeto
de esa seguridad como parte
del conglomerado nacional, y
que el respeto a los Derechos
Humanos y la garantia de sus
necesidades basicas como
persona, deben formar parte
del conjunto de aspiraciones
nacionales que se deben ga-
rantizar y que constituyen im-
perativos para lograr el desa-
rrollo nacional.

La definicion que la Ley de De-
fensa Nacional de 2002, esta-
blece sobre Seguridad Nacio-
nal consigna lo siguiente:

Conjunto  de  acciones
permanentes que el Esta-
do propicia para crear las
condiciones que superan
situaciones de conflictos
internacionales, perturba-
ciones a la tranquilidad pu-
blica, catastrofes naturales
y aquellas vulnerabilidades

que limiten el desarrollo
nacional y pongan en peli-
gro el logro de los objeti-
vos Nacionales. (Asamblea
Legislativa de El Salvador,
2002)

De acuerdo con la definicion
anterior, para el Colegio de
Altos Estudios Estratégicos
(CAEE), de la Fuerza Armada
de El Salvador, académica-
mente es relevante determinar
el concepto de Seguridad Na-
cional, bajo los siguientes tres
enfoques:

a) El Enfogue Externo. El
conjunto de acciones per-
manentes que el Estado
propicia para crear las con-
diciones que superen situa-
ciones de conflictos inter-
nacionales,

b) El Enfoque Interno. Per-
turbaciones a la tranqui-
lidad publica, catastrofes
naturales,

c) El Enfoque Multidimen-
sional. Aquellas vulnerabili-
dades, que limiten el desa-
rrollo nacional, y pongan en
peligro el logro de los obje-
tivos nacionales.

De acuerdo con estos enfo-
ques, en El Salvador, la condi-
cion de Seguridad Nacional se
logra a través de las acciones
que se desarrollan en las funcio-
nes de Defensa, de Seguridad
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Publica y Emergencia Nacional,
asi como cuando se superan las
vulnerabilidades que pueden
convertirse en amenazas a la
Seguridad Nacional, protegien-
do los objetivos nacionales.

En ese orden de ideas, para sa-
ber qué proteger, se debe de-
terminar cual es el patrimonio
a garantizar, a fin de que esté
fuera de peligro, todo aquello
que se considera indispensable
para el normal desarrollo del
pais y de la sociedad. Este pa-
trimonio esta representado por
los intereses y aspiraciones na-
cionales, por lo que la Seguridad
Nacional debe estar en funcién
de esos intereses y aspiraciones
de la sociedad en conjunto.

La Defensa Nacional

Para el caso que nos ocupa, es
trascendental citar el resultado

“ ... en El Salvador, la condicion de
Seguridad Nacional se logra a través de
las acciones que se desarrollan en las
funciones de Defensa, de Seguridad

Pablica y Emergencia Nacional, asi como
cuando se superan las vulnerabilidades
que pueden convertirse en amenazas a
la Seguridad Nacional, protegiendo los

objetivos nacionales”.

del analisis del enfoque externo
y determinar los procesos de
Seguridad Nacional y de De-
sarrollo Nacional se pueden
ver afectados cuando esta en
peligro la Soberania Nacional
y la integridad del territorio,
en estos casos actla entonces
la Defensa Nacional.

La Defensa Nacional “Es el
conjunto de medios materia-
les, humanos y morales que
una nacion puede oponer a las
amenazas de un adversario, en
contra de sus Objetivos Nacio-
nales, principalmente asegurar
su soberania e integridad terri-
torial”. (Soto, 2013).



Para lograr los Objetivos Na-
cionales y el proceso de De-
sarrollo Nacional, la Defensa
Nacional tiene “el proposito
de alcanzar una condicion de
Seguridad Externa tal, que el
pais pueda lograr sus objetivos
libres de interferencias exte-
riores”. (Soto, 2013)

La defensa que ejerce el Es-
tado puede ser definida de
tres maneras “como funcion,
como conjunto normativo vy
como organizacion”. En el caso
de la defensa como funcion
del Estado se afirma que es
intransferible, que se orien-
ta por principios estatales vy
es conducida por autoridades
institucionales para proteger a
la poblacion, preservar el te-
rritorio y resguardar al Estado
para el ejercicio de la sobera-
nia. (Olivares, 2014)

Para la explicacion en El Sal-
vador, la Ley de la Defensa Na-
cional promulgada por decreto
nimero 948 de la Asamblea
Legislativa, establece que la
Defensa Nacional es el “Con-
junto de recursos y actividades
que en forma coordinada de-
sarrolla el Estado permanen-
temente en todos los campos
de accion, para hacer frente a
una amenaza a la Soberania
Nacional y a la integridad del
territorio”.

Sus componentes basicos:

# La Defensa interior, trata
de superar antagonismos y
presiones de caracter ideolo-
gico o de seguridad publica.

& La Defensa Externa, tra-
ta de superar antagonismos
y presiones que manifiestan
las Relaciones Internaciona-
les.
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Pero en la definicion de la De-
fensa Nacional, no podemos
perder de vista la utilizacion
del concepto de “Campos de
Accion” (CA) que su interpre-
tacion es:

Areas en que se agrupan
los Ministerios e institu-
ciones del gobierno, cuyo
proposito es facilitar la
planificacion,  coordina-
cion y ejecucion de las
tareas para prevenir o
resolver un conflicto, y se
determina, el Campo de
Accion Interno, Campo de
Accion Diplomdtico, Cam-
po de Accion Econdmico y
el Campo de Accion Mili-
tar. (Asamblea Legislativa
de El Salvador, 2002)

Estos CA ejecutando tareas
tanto en tiempo de paz o ante
un conflicto a fin de estar pre-
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parados al materializarse el concepto
de Defensa Nacianal, entre ellas;

a} Campo de Accidon Interno. Fo-
mentar la identidad nacional. la
Unidad nacional, fomentar el com-
promiso en lo relacionado con la
Defensa Nacional.

by Campo de Accién Diplomatico.
Amenazas en el escenario inter-
nacional, intervencion en 1os or-
ganismeos internacional, posiciona-
miento del Estado en el exterior,
fomentar las relaciones con otros
Estados de interés o afinidad, entre
otras.

¢) Campo de Accién Econdmico.
Fortalecer la economia nacional,
planificacion del abastecimiento de
recursos y materia prima de indole
estratégico, recursos materiales vy
financieros para la consecucian de
los objetivos de la Defensa Nacio-
nal.

d} Campo de Accion Militar. Orga-
nizar Fuerzas Militares, para que
enfrenten con éxito la amenaza,
alcanzar y mantener el poder y po-
tencial militar necesario para ser
una Fuerza disuasiva entre otras
de acuerdo con el modelo de pla-
nificacion de la Defensa Nacional
optado.

Lo anterior es un bosquejo sobre las
principales tareas de los campos de
accion no constituyen en si mismas un
concepto determinado, va que se hace
necesario contar con normas amplias y
flexibles que se establecen para orien-
tar la adopcion de medidas tendientes
a alcanzar los objetivos Politicos de
Seguridad Exterior, estos pueden estar
en el contenido de una Politica publi-
ca de Defensa Nacional, entendiendo
que, para El Salvador, segun la Ley de
La Defensa Nacional 2002, la Politica
de Defensa Nacional es: "Parte inte-
gral de la Polftica Nacional, que dicta o
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“ ... se hace necesario contar con normas amplias y
flexibles que se establecen para orientar la adopcion
de medidas tendientes a alcanzar los objetivos

determine los objetivos de la
Defensa Nacional, a fin de es-
tablecer acciones y asignar los
recursos necesarios para la con-
secucion de tales objetivos”.

Segiin Gonzalez J. (2017), las
caracteristicas de la Politica de
Defensa se cifran en ser esta-
blecida desde tiempos de paz,
ser nacional, ser politica publi-
ca de Estado, ser permanente
ademas que debe formularse
de manera precisa, debe bus-
car alcanzar los Objetivos Po-
liticos de Seguridad Exterior,
orientar la Estrategia Nacional
e igualmente debe basarse en
el Poder Nacional y en el Po-
tencial Nacional ademaés de
fundamentarse en el ordena-
miento juridico del pais.

Asi mismo, esta politica orien-
ta la forma en que el Estado
guia y conduce el esfuerzo na-
cional para salvaguardar la in-
tegridad territorial, defender a
sus ciudadanos, y los bienes vy
servicios que el pais produce,
manteniendo y asegurando la
soberania nacional. (Benitez
Hidalgo, 2017)

La formulacion de la doc-
trina de conducciéon de la
Defensa Nacional apunta
a integrar un conjunto de
principios que orienten los
esfuerzos de todos los ac-

tores involucrados, desde
la autoridad politica res-
ponsable del sector de de-
fensa hasta las fuerzas que
llevan a cabo las campafnas
y operaciones. (Benitez Hi-
galdo, 2017)

La doctrina de defensa tam-
bien coordina los esfuerzos
que el pais realiza en materia
de cooperacién, en aras de
mantener la estabilidad y paz
internacional, tanto a nivel re-
gional como internacional, sal-
vaguardando asi los objetivos
e intereses nacionales. (Beni-
tez Higaldo, 2017)

El Estado salvadorefo desa-
rrolla e impulsa una Politica
de Defensa alineada con la
Politica Exterior, priorizando
los compromisos regionales e
internacionales, con la idea de
promover la seguridad, ante
los desafios y amenazas del
presente siglo, esto demanda
contar con aliados y de ser un
solidario actor regional para la
seguridad y estabilidad.

Lo anterior demanda un Siste-
ma de Defensa Nacional apli-
cado a El Salvador y descrito
en La Ley de la Defensa Nacio-
nal 2002, de la siguiente ma-
nera: “Conjunto de elementos y
organismos que integran sus es-
fuerzos y objetivos con el fin de

Politicos de Seguridad Exterior”.

preservar la soberania del Esta-
do y la integridad del territorio”.

El Sistema de la Defensa Na-
cional estard conformado por
tres niveles, seglin la Ley de
la Defensa Nacional, Art. 5, los
cuales son:

# el Nivel de Direccion Po-
litica - el Presidente de la Re-
publica y Comandante Ge-
neral de la Fuerza Armada,
quien contara con un Grupo
Asesor y de Trabajo que se
formara del Consejo de la
Seguridad Nacional

el Nivel de Conduccién
- los Directores de cada
Campo de Accion seran los
ministros, quienes tendran
un Grupo Asesor y un Gru-
po de Trabajo; en el Campo
de Accion Militar el Grupo
Asesor es la Junta de Jefes
de Estado Mayor vy el Grupo
de Trabajo es el Estado Ma-
yor Conjunto de la Fuerza
Armada

4

# el Nivel de Ejecucion - la
implementacion en los dis-
tintos Campos de Accion es-
tarad a cargo de los ministros,
y la ejecucion de las direc-
trices corresponde a los or-
ganismos e instituciones del
Gobierno y a las Ramas de la
Fuerza Armada. (Cfr. Ley de
la Defensa Nacional, 2002)
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“El Estado salvadoreno desarrolla e impulsa una Politica
de Defensa alineada con la Politica Exterior, priorizando
los compromisos regionales e internacionales, con
la idea de promover la seguridad, ante los desafios
y amenazas del presente siglo, esto demanda contar
con aliados y de ser un solidario actor regional para la

seguridad y estabilidad”.

Segun la Ley de la Defensa Na-
cional, la finalidad del Sistema
de la Defensa Nacional es: ela-
borar los documentos directi-
vos y ejecutivos de la Defensa
Nacional, organizar el Campo
Diplomatico; en el Campo de
Accion Econdmico adaptar la
economia a las necesidades
del pais; en el Campo de Ac-
cion Interno preparar a la na-
cion para la cohesion del pais,
en apoyo al esfuerzo militar
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en caso necesario; por ultimo,
en el Campo de Accion Militar
ejecutar la Defensa de la So-
berania del Estado y de la in-
tegridad de su territorio. (Ley
de la Defensa Nacional, 2002)

En conclusion, la Defensa Na-
cional del Estado salvadoreno
se fundamenta en su marco

juridico, que establece las res-

ponsabilidades concernientes
a la preparacion y ejecucion de

la Defensa Nacional, de forma
equilibrada en toda la estruc-
tura del Sistema, con un en-
foque de fortalecer la educa-
cion vy la voluntad de defensa
del pueblo, de contar con un
instrumento armado que, de
acuerdo con las disponibilida-
des y las necesidades del pais,
tenga la fuerza y el potencial
necesario para cumplir con su
mision constitucional .4
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