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Durante varias décadas, se ha
considerado que el poder de
una nacion se consolida a tra-
vés del potencial econdmico
que ostenta, el cual principal-
mente proviene de las ganan-
cias de la industrializacién, de
alli los llamados paises de pri-
mer y tercer mundo; no obs-
tante, a medida que la socie-
dad global ha ido avanzando y
transformando su proceso de
construccién de patrimonio
y rigueza, se ha dado cuenta
de que el verdadero poten-
cial econdmico proviene de la
cantidad v, sobre todo, de la
disponibilidad de los recursos
naturales (Ramirez y Antero,
2014).

La practica del saqueo, la ob-
tencion vy el uso irregular de
estos recursos naturales ge-
nera tensiones que conducen
a la violencia; es decir, llevan
a la conformaciéon de grupos
armados que desencadenan
conflictos internos vy, segln
sus caracteristicas, pueden es-
calar a conflictos de nivel in-
ternacional. Ademas, “mas del
40 % de los conflictos arma-
dos internos de los uUltimos 60
afios estan vinculados con los
recursos naturales [...] Desde
1995, el 75 % de los conflictos
en Africa han sido parcialmen-
te financiados por los recursos
obtenidos con aguellos” (ONU,
2018).

La dindmica de extracciéon
desmesurada de los recursos
naturales también genera un
fuerte impacto al medio am-
biente y produce la escasez de
algunos recursos y el agota-
miento del planeta. Como en
el caso del recurso hidrico, “en
el 2030 la demanda de agua

serd 40 % mas alta de lo que es
hoy vy serd mayor a un 50 % en
los paises de més rapido desa-
rrollo” (2030 WRG, 2009).

Dentro de los recursos natu-
rales estan los esenciales, los
cuales cobran valor estratégi-
co seglin su prelacion; por un
lado, se identifican aquellos
“relacionados con la seguridad
humana (agua, alimentos v tie-
rras cultivables)”: por el otro,
los “relacionados con la in-
dustria y el comercio (recursos
energéticos, recursos minera-
les v los cultivos relacionados
con la industria farmacéuticay
con drogas)” (Garcia, 2017, p.
1). Su preservacion y cuidado
son tema de seguridad nacio-
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nal, ante las amenazas inter-
nas y externas; tema que hoy
ocupa las agendas politicas del
orden mundial.

Desde el enfoque de la defen-
sa y seguridad de Colombia,
este articulo prioriza la impor-
tancia de la preservacion de los
recursos naturales considera-
dos activos estratégicos de la
nacion vy se resalta el papel tan
importante de los ecosistemas
en escenarios de amenazas in-
ternas y de escasez global de
los recursos naturales esencia-
les. Por lo tanto, el contenido
se desarrollard en tres apar-
tados: recursos naturales vy
conflicto, el caso de Colombia
(conflicto vy recursos) vy, por Ul-




timo, las Fuerzas Militares y la
accion unificada.

Recursos naturales y
conflicto

Aun cuando no todos los
conflictos tienen su origen
en los recursos naturales, si
es una causal que incide en
gran numero de estos (es de-
cir, se presenta una relacion
estrecha). El uso desmedido
y depredador de los recursos
naturales ha impactado el me-
dio ambiente y ha contribui-
do al calentamiento global, lo
cual se ha visto manifiesto de
diversas maneras, como las
sequias recurrentes, el ausen-
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“Mas del 40 % de los conflictos armados
internos de los ultimos 60 anos estan
vinculados con los recursos naturales

[...] Desde 1995, el 75 % de los
conflictos en Africa han sido parcialmente
financiados por los recursos obtenidos
con aquellos” (ONU, 2018).

tismo alimentario, la pobreza,
el crecimiento elevado de la
poblacion vy los altos indices
de desnutricién (que, a su vez,
disminuyen la calidad de vida
de las personas, afectan su
entorno y cambian la forma de
intercambiar productos e in-
crementan las tensiones).

Lo anterior se ve ejemplifica-
do en casos como el de Japon,
“pais superpoblado y carente
de materias primas en su te-
rritorio nacional, razén por la
que optd por una politica ex-
pansionista, que se tradujo en
la ocupaciéon de la Manchuria
china y en la creacién de un
Estado manchukuo” (Fernan-
dez, 2016, p. 11).

En paises cuya economia de-
pende de uno o mas recursos
naturales, con buena deman-
da, se da paso a que grupos
armados organizados ilegales
se disputen el acceso y el con-
trol de estos, lo que acentla
la inestabilidad, a través de la
violencia, vy limita el desarrollo.
A cambio, viene la sobreexplo-
tacién, que satura las existen-
cias y produce escasez (lo cual
hace que su obtencién tam-
bién resulte en conflicto).

Con respecto de los recursos
naturales, hay multiples varia-
bles que se diversifican (entre
esas, la geopolitica de los re-
Cursos) y generan mayor inte-
rés en unos Estados que en
otros, debido a las necesidades
crecientes de estos. Cuando
se trata de recursos como el
agua, la energia y los bosques,
Fernadndez, analista del IEEE,
manifiesta que “en opinion de
muchos expertos, el escenario
mas probable para los futuros
conflictos se sitla en la zona
inmediata al ecuador” (2016,
p. 12). Ante escenarios como
estos, los Estados impulsan en
sus agendas politicas, de ma-
nera prioritaria, el disefio de
su defensa y seguridad con
base en la preservacion de sus
recursos esenciales vy vitales
principalmente.

Conflicto colombiano y
recursos naturales

En el caso colombiano, exis-
te un vinculo bastante amplio
entre el conflicto armado vy los
recursos naturales, puesto que
historicamente se considera
que la formacién de las gue-
rrillas en la década de 1950
se dio debido a la tensién por
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la desigualdad en cuanto a la
tenencia de tierras con gran
potencial productivo por parte
de un nUmero reducido de te-
rratenientes y la escasez de las
zonas productivas dejadas a la
mayoria de la poblacion (Se-
grelles, 2017; Semana, 2010;
y Universidad del Rosario,
2019).

Asu vez, esta situacion ha des-
encadenado desplazamientos
masivos y la conformacion
de nuevos grupos armados al
margen de la ley, los cuales
ocupan los territorios rurales
que han quedado abandona-
dos (aprovechando la fisiogra-
fia del territorio como medio
de camuflaje) y explotan los
recursos naturales, de forma
indiscriminada e ilegal, lo que
genera nuevas formas de eco-
nomia ilegal.

Al respecto, en su analisis so-
bre el conflicto colombiano,
Morales sostiene que:

Este desplazamiento mo-
vilizd los conflictos y fue
un vector de expansion de
grupos armados que cons-
truyeron su poder sobre la
base del control territorial y
social. El control insurgen-
te sobre extensas porcio-
nes del territorio, muchas
con inmensas riquezas na-
turales, se convirtié en un
botin para extraer rentas
de negocios legales e ilega-
les y, a su vez, alimentar la
expansion de estos grupos
(2017, p. 5).

En tal sentido, los recursos
naturales se convirtieron en
combustible para la autofi-
nanciacion de estos grupos v,

En paises cuya economia depende de
uno o mas recursos naturales, con buena
demanda, se da paso a que grupos
armados organizados ilegales se disputen
el acceso y el control de estos, lo que
acentua la inestabilidad, a través de la
violencia, y limita el desarrollo.

como consecuencia, se produ-
jo la prolongacion en el tiempo
y la afectacion a la biodiversi-
dad. Las éareas en las que el
conflicto ha sido mas intenso y
las economias ilegales han to-
mado fuerza suelen coincidir
con las zonas de gran poten-
cial ambiental del pais, como
la Amazonia, el Chocd bio-
geografico, la Cordillera de los
Andes vy la Orinoquia (Morales,
2017, p. 5).

Las Fuerzas Militares y
la acci6n unificada

Segun el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarro-
llo (2016), tras el acuerdo de
paz, firmado en septiembre
del 2012, se identificaron 125
municipios de prioridad para
la atencion del posconflicto;
de estos, 41 municipios iden-
tificados con ‘prioridad alta’
poseen parques naturales o
reservas forestales y 8 muni-
cipios de ‘prioridad media’ po-
seen suelos de proteccion. Lo
anterior demanda un desafio
interinstitucional en aras de
retornar la seguridad y desa-
rrollo a las regiones.

En el articulo 103 de la Ley 99
de 1993 esta consignado que
‘las Fuerzas Armadas velaran
en todo el territorio nacional
por la proteccion y defensa del
medio ambiente y los recursos
naturales renovables vy por el
cumplimiento de las normas
dictadas con el fin de proteger
el patrimonio natural de la na-
cion, como elemento integran-
te de la soberania nacional” (p.
39).

Sin embargo, después del
acuerdo de paz con las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), los acto-
res en contra de la ley, como
los grupos armados organiza-
dos (GAQ), el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN), los
grupos armados organizados
residuales (GAOR), los grupos
de delincuencia organizada
(GDQ), los delitos trasnacio-
nales (DT), la delincuencia co-
mun y particulares han incre-
mentado sus actividades de
financiacion.

Por su parte, esto ha provoca-
do un gran impacto negativo
en los ecosistemas nacionales,
debido a la siembra de cultivos
ilicitos, la tala indiscriminada



de bosques, la extraccion ilegal de yacimien-
tos mineros, la ganaderia extensiva, la apro-
piacion de tierras, la infraestructura no legal vy
la expansion de las fronteras agricolas. Asimis-
mo, cabe mencionar que, paralelamente, es-
tos grupos continlan llevando a cabo diversas
acciones criminales, como secuestros, extor-
siones, intimidacion y desplazamiento forzado,
entre otras.

Para enfrentar la criminalidad y las economias
ilegales con la presencia del Estado en todo
el territorio colombiano, mediante el Plan Na-
cional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el Gobierno
nacional contempla (en términos de seguridad)
materializar el paso del control militar y policial
del territorio al control institucional del terri-
torio por medio de una accidn unificada coor-
dinada, interinstitucional y multilateral.

En esta misma linea de esfuerzo, ante las ame-
nazas a la biodiversidad, el Gobierno nacional
con el Ministerio de Defensa Nacional plan-
tean que se debe “calificar el agua, la biodi-
versidad y el medio ambiente, como interés
nacional principal y prevalente” (Politica de
Defensa y Seguridad Nacional, 2019, p. 5). Es
la primera vez que una politica de esta natu-
raleza reconoce a tales recursos como activos
estratégicos de la nacién, en un contexto de
escasez y de eventuales conflictos internacio-
nales por su control.

Este plan de gobierno, mediante la accion uni-
ficada, atribuye reciprocidad con la estrategia
de defensa vy seguridad en la preservacion de
los recursos naturales considerados como ac-
tivos estratégicos de la nacion. Es pertinente
resaltar que aqui radica la importancia de este
articulo, toda vez que, por su prevalencia, es-
tos recursos pueden conducir a escenarios de
escasez o conflicto. Asi las cosas, hay una re-
ciprocidad manifiesta por parte del Gobierno
nacional, al llevar a las instituciones del Estado
a todos los territorios y conducir las Fuerzas
Militares en su mision de defensa y seguridad
nacional, de una manera integral, en beneficio
de un interés nacional principal y prevalente:
preservar el agua, la biodiversidad y el medio
ambiente.
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Dadas las caracteristicas del
actuar criminal con respecto
del medio ambiente, el Ejér-
cito Nacional cuenta con dos
brigadas altamente capacita-
das en las cuales se aplica el
concepto ‘conjunto, coordina-
do, interagencial y multilateral
(CCIM)": la Brigada Especial
contra el Narcotrafico y la Bri-
gada Especial contra la Mine-
ria llegal.

La Brigada Especial contra el
Narcotrafico fue fundada en
el afio 2000, cuenta con un
entrenamiento especializado vy
ha producido resultados exce-
lentes destacados por diversos
organismos  internacionales,
como consta en el informe de
la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga vy el Delito
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de 2019. Por ejemplo, en el
2018, se logrd reducir en un
54 % el flagelo del narcotra-
fico, el cual destruye la biodi-
versidad y propicia el deterioro
y la erosion del suelo.

La Brigada Especial contra
la Mineria llegal se cred en
el afio 2018, cuenta con un
equipo conformado entre per-
sonal del Ejército Nacional vy
la Policia Nacional (con apo-
yo de la Fiscalia General de la
Nacion) y tiene como objetivo
transversal luchar para des-
mantelar las bandas de crimen
organizado vy disminuir el nivel
de deterioro ambiental (princi-
palmente en los cauces de los
rios, los cuales se encuentran
fuertemente contaminados

por el uso indiscriminado de
quimicos) y mitigar la erosién
del suelo, la cual se ha acelera-
do a causa del desmonte de la
vegetacion.

A este esfuerzo, se suman
campanas como el programa
‘Fe en Colombia’, cuya linea
medioambiental ha sido de
gran importancia para la ima-
gen institucional vy la protec-
cién de los recursos ambienta-
les nacionales; al igual que los
esfuerzos operacionales del
resto de unidades en todo el
territorio colombiano, que han
producido grandes logros ope-
racionales en este respecto.

En este marco, se ha puesto
en marcha la operacién ma-
yor Artemisa, cuyo objetivo




principal es “mitigar los feno-
menos criminales que depre-
dan el medio ambiente en el
dominio terrestre, denegando
las areas de proteccion a la
criminalidad, para proteger el
agua, la biodiversidad y los re-
cursos naturales como activos
estratégicos de la nacién” (Mi-
nisterio de Defensa Nacional,
2019, p. 12).

Conclusiones

# Muchos de los conflictos
en el mundo han tenido su
origen por causa de los recur-
sos naturales y su vinculacién
(desde la obtencién, la po-
sesion y el uso). Es un factor
que motiva la conformacion

de grupos armados, cuya in-
teraccion ocasiona tensiones
acompanadas de violencia
que pueden conducir a con-
flictos intraestatales o inter-
estatales, seglin su dinamica.

# |a depredacion de los re-
cursos naturales ha contribui-
do a la crisis ambiental, al pun-
to de la escasez de algunos de
ellos vy a un aceleramiento del
calentamiento global. Muchos
de estos recursos son esen-
ciales vy vitales para la sub-
sistencia humana, lo cual ha
llamado a la restructuraciéon
de la geopolitica de los recur-
sos, despertando intereses de
unos Estados sobre otros, de-
bido a la relevancia para cada
interés nacional.
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# El conflicto colombiano
no ha sido la excepcién a la
relacién estrecha con los re-
cursos naturales, puesto que
la rigueza del pais es suma-
mente diversa, lo cual ha sido
una de las principales fuentes
de financiamiento v sustento
de los grupos armados ilega-
les y de las causas de la pro-
longacion del conflicto. Dada
la geografia y los recursos del
pais, el conflicto se ha ex-
tendido a muchas zonas (en
especial, las mas biodiversas)
y se ha afectado la territoria-
lidad del Estado.

# Colombia es uno de los
paises més biodiversos del
mundo y esa biodiversidad
estd amenazada por la afecta-
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El Gobierno nacional
con el Ministerio de
Defensa plantean que
se debe “calificar el
agua, la biodiversidad
y el medio ambiente,
como interés
nacional principal y
prevalente” (Politica
de Defensa y
Seguridad Nacional,
2019, p. 5).
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cion de grupos armados organizados y otros actores.

En este sentido, el Gobierno nacional, a través del ’

Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) vy la Poli- Dada la geograﬁz}ty los
tica de Defensa y Seguridad Nacional, en su vision recursos del pats, el
estratégica articula la accion unificada para pasar del conflicto se ha extendido a
control militar del territorio al control institucional )
del territorio a fin de lograr la estabilizacion. muchas zonas (en espe(:lal,
& Desde el enfoque de la seguridad multidimen- las mas biodiversas) y se ha

sional, con la accion unificada, este plan de gobier- SUNIRT
no activa una reciprocidad entre el mismo Gobier- afectado la territorialidad
no (con sus instituciones) v las Fuerzas Militares, de del Estado.

una manera integral, cohesionada y fortalecida en
los territorios, en beneficio de la estrategia de de-
fensa y seguridad para preservary cuidar los activos
estratégicos de interés nacional, ante escenarios de
escasez o conflicto. ¥
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