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En los estudios de seguridad y defensa
nacionales, las dinamicas y/o fenémenos
que atentan contra la soberania de los
Estados han tenido un cambio, debido a
la expansion de la globalizacion y la nue-
va forma de hacer la guerra. En el pro-
ceso de la globalizacion se han podido
evidenciar dos visiones estatales contra-
rias: por un lado, los Estados se pueden
comunicar de forma mas asertiva, rapida
y facil, con el fin de dinamizar los proce-
sos econdmicos en la apertura a los mer-
cados globales, lo cual ha traido como
resultado la expansion de los mercados
y las economias; por otro lado, ha permi-
tido que el concepto de conflicto tenga
un nuevo escenario y marco conceptual
en lo correspondiente a la vision de se-
guridad estatal.

Estas dos variables (nuevos mercados
econémicos y nuevos conflictos armados)
tienen una correlacién que se da partir de
una vision errénea de los paises sobre el
fendmeno de la globalizacion. El compor-
tamiento de los grupos armados organiza-
dos (GAO) se da a través de los procesos
de conflicto y las guerras asimétricas, las
cuales, a su vez, se nutren del comporta-
miento de los mercados globales; es decir,
la apertura de los Estados a un mercado
cada vez mas globalizado permite que, en
aquellos paises de la periferia, los grupos
insurgentes tengan un rol mas destacado
en el incremento de la criminalidad a tra-
vés la propagaciéon de nuevas fuentes de
financiacion.

Seglin Mohammed Ayoob, en un siste-
ma cada vez mas globalizado, en el que
existe un centro (paises desarrollados) y
una periferia (paises en desarrollo), los
paises que se ubican en la periferia man-
tendran conflictos armados internos que
los relegardn de un comportamiento ha-
cia el desarrollo o el centro, por causa de
la falta de control y seguridad nacional
que permita contrarrestar amenazas de
los conflictos armados. Cabe acotar que,
la importancia de Ayoob se da a través
del estudio de los conflictos armados y la
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El comportamiento de los
grupos armados organizados
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los procesos de conflicto y
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del comportamiento de los
mercados globales.




creacion de Estado (State making), donde exis-
ten factores de riesgo, como el comportamiento
de los GAO que imposibilita la estabilidad de los
paises y aumenta las brechas del desarrollo.

Con respecto de la distorsiéon del proceso glo-
balizador de los mercados, se puede decir que,
en lo que concierne a los nuevos fendmenos
de conflicto asimétrico, las grandes fuentes de
financiacién de estos grupos armados se dan a
través de las economias ilegales. Por ello, en el
ambito del mercado internacional, los mercados
de los minerales han tenido un comportamiento
lineal y controlado, es decir, los Estados vy las
grandes empresas multinacionales han domina-
do dichos procesos econémicos de explotacion
legal.

Sin embargo, es evidente que este negocio o
mercado ha generado procesos de desestabili-
zacion nacional, ya que no es efectivo su con-
trol en los paises periféricos. Ante un fendémeno
como la falta de seguridad, defensa e institucio-
nalismo nacional en los territorios soberanos,
los grupos de crimen organizado transnacional
(COT) aprovechan esto para aduefarse de los
recursos y generar procesos de violencia siste-
matica.

Por ejemplo, y como estudio de caso, el coltadn
se ha configurado como una fuente principal de
conflictos internos, como en Africa Subsaharia-
na, por cuanto es uno de los minerales mas de-
mandados por las grandes companias globales
para la produccion de celulares y de diversos
procesos de tecnologia avanzada.

La Republica Democratica del Congo, pais donde
se concentra el 80 % del coltan, tiene un conflic-
to interno con més de cuarenta grupos armados
ilegales que buscan aduefarse del mercado ile-
gal, que han puesto en declive el concepto de
soberania estatal y han fomentado la violencia
contra el Estado y la misma poblacion civil, pro-
ducto de una lucha incesante por la dominacion
de los territorios en los cuales se explota este
preciado mineral.

Ante tal panorama, y dando una mirada hacia el
contexto nacional, se puede afirmar que, a pesar
de que Colombia tiene una politica de defensa
y seguridad nacional que busca contrarrestar la

Edicién Diamante
Revista Fuerzas Armadas W

El coltin se ha configurado
como una fuente principal
de conflictos internos, como
en Africa Subsahariana,
por cuanto es uno de los

minerales mas demandados
por las grandes companias
globales para la produccion
de celulares y de diversos
procesos de tecnologia
avanzada.

amenaza del crimen organizado trasnacional, no
se ha podido poner freno al financiamiento de
los GAQO vy siguen generando conflictos sistema-
ticos que trascienden las fronteras soberanas
del Estado, lo que desestabiliza la seguridad a
local y regional.

A finales del afo 2016, las actividades encami-
nadas a la explotacion de coltdn en Colombia
eran llevadas a cabo por carteles o mafias que
operaban en la frontera colombo-venezolana.
Esta actividad era hecha y controlada por los
GAO mediante el uso de la fuerza para garanti-
zar el acceso ilegal a los yacimientos minerales.
Sin embargo, el control de varios grupos se fue
perdiendo y comenzod a ser ejercido por parte
del Ejército de Liberacién Nacional (ELN), gru-
po guerrillero que opera en esa frontera y tiene
bases en el Estado venezolano, y las disidencias
del Frente 16 de las FARC, que controlan los
canales estratégicos de la frontera.

Foco de inestabilidad soberana a
partir de la explotacién ilegal de
coltan

El efecto directo que ha tenido la explotacion
ilegal de minerales en el pais ha ocasionado
este fendmeno atente contra la seguridad y de-
fensa del pais; por ejemplo, la explotacion ilegal
de oro se estima en un 13 % de minas tituladas
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y unos siete billones de pesos de la informalidad
e ilegalidad, también se destaca el hecho de que
89000 hectéreas han sido afectadas por esta
actividad (datos tomados del informe especial
de la Defensoria del Pueblo), lo cual perjudica
la parte financiera del Estado y atenta contra el
medio ambiente y sus ecosistemas.

El mismo panorama se puede presentar con la
explotacion de Coltan, debido a que resulta de
procesos de explotacion a cielo abierto y se eri-
ge como amenaza para el pais por dos aspec-
tos: su obtencién sin condiciones de seguridad
o prevencion del dafo de los ecosistemas vy las
estructuras sociales de donde se extrae el mi-
neral; la explotacion ilegal de recursos natura-
les, que es una amenaza al interés nacional del
Estado (dado por la proteccién a la soberania
territorial y a los recursos minerales estratégi-
cos).

Aunque no se tengan datos exactos sobre la
explotacion de coltdn en Colombia, si se puede
hacer un anélisis de los datos recolectados en
prensa y articulos cientificos que enfatizan en la
necesidad ubicar la explotacion ilegal de este
mineral como amenaza a la soberania territorial.
Por lo tanto, la financiacién de la criminalidad
por parte de los GAQO, especificamente del ELN,
ha generado un proceso de inestabilidad en las

poblaciones cercanas a la frontera colombo-
venezolana, por cuanto el crimen organizado
transnacional se expande, debilita el control
territorialy pone en riesgo la soberania territorial
de los paises.

A su vez, esta accién ilegal genera unos espa-
cios de inestabilidad que se pueden denominar
‘espacios ingobernados’, como los nombra Ber-
nardo Pérez Salazar (2007), en el texto “Orga-
nizaciones criminales transnacionales: espacios
ingobernados”: “doctrina que emerge ya que
muestran caracteristicas tales como ausencia
estatal, falta de cohesion social, falta de presen-
cia de la Fuerza Publica, posiciones fronterizas y
afectacion en el sistema econdémico”.

Estos espacios ingobernados generan una se-
rie de aspectos negativos para el Estado vy las
Fuerzas Militares y estdn determinados por los
sitios en los cuales se encuentra concentrada
la explotacion ilegal. De acuerdo con el Servi-
cio Geologico Colombiano (SGC), el posiciona-
miento estratégico de la explotacion ilegal de
Coltdn se ubica hacia depdsitos en Vichada,
Guainfa y Vaupés.

Aun cuando el Ministerio de Minas catalogé el
Coltdn como mineral estratégico para el pais vy
priorizd la exploracidn de lugares especificos de
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los que se presume que emanan minas de dicho
mineral, mediante la resolucién 180102 del 30
de enero de 2012, se ha pretendido desvirtuar
su existencia real en el pais.

La voluntad politica, que cambia cada cuatro
afos, hace cada vez mas compleja la contencion
de esta amenaza a la seguridad. Por ejemplo, en
el Plan de Desarrollo 2010-2018, exactamente
en la Unidad de Planeacién Minero-energética
(UPME) se expresa que la existencia de yaci-
mientos importantes de coltan en el pais “no ha
pasado de ser un entusiasmo mediatico exacer-
bado”; asi mismo, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo actual no estd priorizado el coltdn como
un recurso estratégico, lo cual deja un vacio
para contrarrestar amenazas directas a la segu-
ridad y defensa vy aviva las acciones del COT.

Esta situacion pone en evidencia un desafio
para la realidad nacional que, ante la eventual
informalidad e ilegalidad de la obtencién de
este mineral, hace que los grupos insurgentes
mantengan la dominacion de procesos de ex-
plotacion en lugares en los que no hay presen-
cia publica (de los cuales cabe destacar los espa-
cios ingobernados de las ciudades y municipios
fronterizos del Vichada, Guainia y Vaupés), se
fragmente la soberania territorial y se dificulte
la contencion de esta amenaza.
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la explotacion ilegal de coltin

se ha vuelto un factor de riesgo
que necesita ser priorizado en la
agenda de los Estados, y no solo
por parte del Estado colombiano,

sino de los paises latinoamericanos
ya que es una amenaza a la
seguridad regional.

Conclusiones

Es evidente que la explotacion ilegal de coltan
tiene una relacion directa con el crimen organi-
zado transnacional, debido a que la dominacion
de los yacimientos durante los ultimos cinco
anos ha estado en manos de grupos armados
organizados colombianos que cruzan la frontera
con el dnimo de mantenery ejercer el control de
este mercado.

Uno de los grandes grupos que se destaca por
ser el ente controlador del mercado e impulsor
de este crimen ha sido el ELN, grupo que ha uti-
lizado los territorios fronterizos para aumentar
su poder de influencia mediante el monopolio
de la fuerza v la conflictividad. Este fendmeno
se ha vuelto un escenario de amenaza vy riesgo
a la soberania nacional colombiana, debido a la
capacidad que tienen estos grupos a la hora de
amedrentar a la poblacion civil y a las comuni-
dades indigenas.

En ese sentido, la explotacion ilegal de coltan
se ha vuelto un factor de riesgo que necesita
ser priorizado en la agenda de los Estados, y no
solo por parte del Estado colombiano, sino de
los paises latinoamericanos ya que es una ame-
naza a la seguridad regional.

No se descarta que los GAO utilicen la explotacién
ilegal del mineral con el &nimo de financiar actos
terroristas, por lo cual el conflicto se desata bajo
la idea de guerras de quinta generacién y pone
en vilo la politica de seguridad y defensa nacional
del pais; por lo tanto, es apremiante la necesidad
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No se descarta que los GAO, utilicen la explotacion ilegal del mineral
con el Animo de financiar actos terroristas, por lo cual el conflicto se

desata bajo la idea de guerras de quinta generacion y pone en vilo la
politica de seguridad y defensa nacional del pais.

de contrarrestar esta amenaza terrorista que
permea la seguridad del pais y genera procesos
de desestabilizacion nacional. Ademas, la
consecuencia directa de la explotacion ilegal
de coltdan es la concentracion de focos de
inestabilidad que permiten la expansion de
la criminalidad en el territorio colombiano vy
el planeamiento de actos terroristas desde la
periferia de la nacion.
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‘{: : - Por lo anterior, se hace necesario que, dentro
.\3‘ del ejercicio de la soberania efectiva aplicado
oo gy por las Fuerzas Armadas, se tenga en cuenta la
* necesidad de proporcionar un mecanismo juri-
“g dico sobre la explotacion ilegal de coltan, con el
> fin de proveer una herramienta juridico-social
para detener este factor de inestabilidad y res-
taurar la presencia institucional del Estado en

todas las regiones del pafs. ¥
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