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Desde la época de la Conquis-
ta espanola, las comunidades
indigenas de América han te-
nido un papel representativo
a la hora de conservar su cul-
tura, y para esto, desde el siglo
XVI hasta nuestros dias vienen
realizando de forma indirecta
y directa algunas estrategias
en pro de mantener su lega-
do; especialmente, debido a la
lucha por la recuperacion de
su territorio ancestral y el for-
talecimiento de su cultura. En
Colombia, esta lucha se ha pre-
sentado especialmente en el
departamento del Cauca, lide-
rada por la comunidad indigena
paez-nasa.

Esta lucha viene desde el pe-
riodo prehispanico, o indigena,
cuando habia confrontaciones
entre las comunidades indige-
nas, y luego, durante la época
del dominio espanol por el te-
rritorio, el cual se extendio por
mas de 400 anos e, incluso, du-
rante la época de la Indepen-
dencia y la de los inicios como
republica, en el siglo XIX, en
el periodo 1819-1830, como
parte de la Nueva Granada.

Actualmente, entre los siglos
XX y XXI, la confrontacion no
ha terminado: comenzaria de
nuevo con la guerra de los Mil
Dias, la hegemonia de los par-
tidos politicos conservador vy
liberal, el periodo de La Vio-
lencia y el surgimiento de las
organizaciones al margen de
la ley; especialmente, las Fuer-
zas Armadas revolucionarias de
Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN) vy las
Autodefensas Unidas Campesi-
nas (AUC), entre otros. En todos
estos momentos histéricos, los
indigenas fueron despojados de

sus territorios, de sus recursos y
sus tradiciones, lo cual marcaria
una lucha por territorio.

Cabe anotar que el significado
del territorio para las comuni-
dades indigenas no es tan solo
el de un sector geografico: al
territorio lo conforma, espe-
cialmente, su identidad, al ser
considerado la madre, que es
la que otorga la vida, que se
convierte en la proveedora de
recursos. Dentro de este terri-
torio se formaron los cabildos vy
los resguardos, bajo el control
de las distintas autoridades in-
digenas.

A través de las mencionadas
épocas, las comunidades in-
digenas han venido buscando
un reconocimiento politico y
social. Es asi como la Consti-
tucion Politica de Colombia de
1991, Titulo | De los Principios

Fundamentales, consagra en su
articulo 7: “El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacion colom-
biana”. En su articulo 8: “Es
Obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Na-
cion”, Es aqui donde se pueden
fortalecer y agrupar abierta-
mente las estrategias utilizadas
por parte de los pueblos indi-
genas con respecto a la lucha
por la recuperacion de sus tie-
rras y su consolidacion como
un blogue hegemonico.

Colombia ha sido catalogada
como pais de gran posicion
geoestratégica, primero, por
su ubicacion, la cual conecta a
Suramérica con el continente
americano, el continente euro-
peo y africano especialmente;
pero también, como un pais
pluriétnico y multicultural, dada



la importancia de sus recursos,
sus riguezas naturales, su bio-
diversidad y su cultura.

En 2005, el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Esta-
disticas® (DANE) registré que
5.709.237 personas hacen par-
te de alguno de los grupos ét-
nicos reconocidos en la Cons-
fitucion Politica de Colombia
de 1991. Eso lleva a concluir
que el 14% de los habitantes
del pais hacen parte de un gru-
po étnico y, por ende existe un
reconocimiento constitucional,
esta es una de las razones para
otorgarles inclusion e igualdad
dentro del conjunto de Cons-
truccion de Pais.

Este articulo parte de la base
del reconocimiento que otor-
ga a los pueblos indigenas la
Constitucion Politica de Co-
lombia de 1991 como actores
politicos, miembros de una so-
ciedad, que deben ser tratados
bajos los principios de respeto,
igualdad y libertad, con una
propia autoridad, manejo de
los recursos propios y que sean
asignados por el Estado. El mi-
nisterio de Cultura para el ano
2013, afirmd que en Colombia
viven 1.392.623 indigenas, dis-
tribuidos en 93 pueblos y con
65 lenguas reconocidas por el
Estado. (Ministerio de Cultura,
2013, p. 12). Los pueblos indi-
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Colombia ha sido catalogada como pais
de gran posicion geoestratégica, primero,
por su ubicacion, la cual conecta a
Suramérica con el continente americano,
el continente europeo y africano
especialmente; pero también, como un
pais pluriétnico y multicultural, dada la
importancia de sus recursos, sus riquezas
naturales, su biodiversidad y su cultura.

genas se relacionan con la ne-
cesidad de la recuperacion de
sus tierras exigiendo una titu-
laridad sobre ellas, asi como el
respeto a su cultura, sus tradi-
ciones y su idioma como parte
de la obligacion que tienen el
pais y el mundo con la conser-
vacion de su patrimonio.

El presente articulo estd en-
focado en identificar las es-
trategias geopoliticas que han
utilizado los pueblos indigenas
para la recuperacion de sus tie-
rras ancestrales y la consolida-
cion de su identidad; especial-
mente, la comunidad indigena
paez-nasa en el departamento
del Cauca, ubicada en el norte
de dicho departamento. Esto
es de suma importancia para
los sectores politico, econdmi-
co, cultural y social, debido a la
ubicacion geoestratégica de la
region.

Es importante tener como re-
ferencia algunos eventos histo-
ricos, los aportes de la Consti-
tucion Politica de Colombia de
1886 vy la de 1991, todo lo cual
nos ayudard a identificar esas
estrategias utilizadas, su reco-
nocimiento como actor politico

y la importancia geoestratégica
gue tiene el departamento del
Cauca.

De esta manera iniciamos
nuestro analisis con el fin de
encontrar la importancia geo-
estratégica de la zona para
Colombia. Este pais inicia su
formacion como Estado-nacion
después de una serie de con-
flictos, guerras y violencias que
se presentaron desde la época
de la Conquista, representada
en la expansion territorial y la
toma de los recursos y las ri-
quezas para financiar el pode-
rio europeo; especialmente, del
Reino de Espana.

Karl von Clausewitz, autor de la
teoria De la guerra, sostiene:

[...] la guerra es una forma
de relacién humana, la gue-
rra no pertenece al campo
de las artes o de las cien-
cias, sino al de la existencia
social. Es un conflicto de
grandes intereses, resuelto
mediante  derramamiento
de sangre, y solamente en
esto se diferencia de otros
conflictos. (Clausewitz,
1996, p. 156).

41



42

Edicion 253

¢Qué tanto ha incidido
esto en el desarrollo del
departamento del Cauca,

y especialmente en la
estrategia geopolitica por la
recuperacion de la Madre
Tierra?

Estos aspectos los podemos
resumir como el choque entre
culturas, la defensa del territo-
rio y la organizacion territorial.
La conquista de esta parte del
pais se realizaria entre 1500 vy
1538, por Sebastian de Belar-
cazar, quien conquistd Quito
en 1535, fundod Popayan y Cali
en 1536, establecié un con-
trol y un poderio sobre esta
zona y catalogo a los indigenas
con el término de “miserables
naturales”. Los diferentes con-
flictos entre los gobernadores,
la esclavitud, el reclutamien-
to forzado y el mal trato a los
indigenas, los cuales fueron
denunciadas por las comuni-
dades religiosas ante la coro-
na, harian que se promulgara
la Ley de Indias, que dio inicio
al reconocimiento de derechos
y tierras a los indigenas. Como
eventos transcendentales a
ese respecto para el presente
estudio, encontramos dos. Pri-
mero: para 1542 se realiza la
promulgacion de las Leyes de
Burgos, en busca de mejorar
las condiciones indigenas de la
Ameérica espanola; en especial,
en lo referente a las encomien-
das y a mejores condiciones de
vida para los indigenas. Segun-
do: se autoriza la creacion de

los resguardos indigenas?, con
el fin de garantizar el derecho
a la tierra, pero con la obliga-
cién del pago de encomienda,
puesto que el territorio era
propiedad de la corona (Friede,
1969).

Otro aspecto fundamental fue-
ron los aportes que hicieron
las constituciones politicas de
1886 y de 1991, los cuales da-
rian consolidarian la identidad
indigena y su rol como actor
politico, lo cual, a su vez, va a
tener incidencia en las decisio-
nes politicas en el alto gobier-
no.

La Constitucion de 1886 fue
firmada el 7 de septiembre, du-
rante el gobierno del presiden-
te Rafael Nunez. Su fundamen-
to estaba en la construccion de
un modelo de sociedad que al
final lograra la unificacion del
pais. La Constitucion de la Re-
publica de Colombia de 1886

impulsé los lemas, los princi-

pios y los valores de la Rege-
neracion, al reafirmar la impor-
tancia en cuanto a remodelar
o reformar el Estado-nacion
segln los tres ideales antilibe-
rales: unitarismo, catolicismo e
hispanidad (Marquardt, 2011,
p. 61).

[...] proponian recuperar
y renovar el orden social
y politico del pais, perdido
segun ellos por los libera-
les radicales, pero también,
buscaban transformar a la
poblacion en el ambito mo-
ral y cultural bajo la influen-
cia de la religion catdlica y
las relaciones iglesia-Es-
tado. Colombia, que siem-
pre ha sido un pais muy
diverso, con regiones muy
diferentes y de grandes
contrastes permitio que la
Regeneracion con su politi-
ca de centralismo y Unidad
Nacional, incluyera a toda
la poblacion en un proce-
so de ciudadania bajo unos
principios de autoritarismo,
cristiandad y obediencia;
[...]. (Monroy Hernandez,
2012, p. 222)

La Constitucion Politica de
1991, firmada el 4 de julio por
el presidente César Gaviria, da
paso a la consolidacién de la
Replblica de Colombia como un
Estado social de derecho. Con
un enfoque pluralista, democra-
tica y participativa, otorgando el
reconocimiento y garantizando
la proteccion de los derechos
de las comunidades indigenas,
las comunidades afrodescen-
dientes y otros grupos minori-
tarios que habian sido exclui-
dos, y definiendo como ideal la
riqueza de la diversidad étnica
y cultural, la Carta Magna de
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1991 cambio el concepto, de
igual forma, a igualdad material,
o real, para garantizar la incor-
poracion de todos los sectores
de la sociedad en los procesos
decisionales (Herran Pinzon,
2009, p. 202).

;Queé tanto ha incidido esto en
el desarrollo del departamento
del Cauca, y especialmente en
la estrategia geopolitica por la
recuperacion de la Madre Tie-
rra? Gracias a ese enfoque de
las dos constituciones politicas
mencionadas, las comunidades
indigenas organizan su propio
proyecto politico, organizativo
social y cultural. Esta zona del
pais ha sido lugar de grandes
conflictos armados, y se ha
convertido asi en un territorio
estratégico para las expansio-
nes de los intereses tanto per-

sonales como privados e ins-
titucionales de organizaciones
del Estado, pero también, de
la injerencia de organizaciones
al margen de la ley, las cuales
han despojado de tierras tanto
a indigenas como a no indige-
nas, han explotado los recursos
minerales de forma ilegal, aten-
tando asi contra el medio am-
biente, y han cambiado la cul-
tura de la agricultura por la de
siembra de marihuana y coca.

Esto hizo que a partir de 1990
la comunidad paez-nassa se
convirtiera en un actor de mo-
vilizacion, pero con caracter
politico, defendiendo su auto-
nomia frente a los intereses de
las organizaciones al margen
de la ley y de algunos grupos
economicos privados. Y es aca
donde el Estado debe intervenir.
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Con los cambios de 1991, aque-
llas acciones de movilizacion so-
cial antes consideradas ilegales
fueron legalizadas y amparadas
constitucionalmente por la figu-
ra de la participacion ciudada-
na.

Un analisis detallado de los be-
neficios que dio la Constitucion
Politica de Colombia a la comu-
nidad indigena lo retoma en su
investigacion Gonzalez Pineros
(2006), al sefalar que si bien es
innegable que el reconocimien-
to politico de los derechos in-
digenas en 1991 en el proceso
constituyente y en el periodo
posconstituyente, como mo-
mentos de cohesion de este
movimiento, y al mismo tiempo
lo fortalecid en su capacidad
de persuasion e interlocucion
para el caso de negociaciones,
alianzas y enfrentamientos, la
contradiccion entre las moder-
nas y democraticas prerrogati-
vas pactadas normativamente
y la intensificacion del conflicto
armado en Colombia obligé al
movimiento politico indigena a
desarrollar otro tipo de estrate-
gias de resistencia civil, ya no
normativas, sino informales.

La resistencia paez se carac-
teriza por una continua trans-
formacion, de acuerdo con los
cambios en las oportunidades
y las condiciones politicas de
cada momento, pero mante-
niendo sus estrategias de ac-
cion politica con base en cin-
co principios: 1) fortalecer la
conciencia de las personas; 2)
reconstruir la unidad vy la orga-
nizacion de la comunidad; 3)
promover el desarrollo integral;
4) aprovechar los nuevos espa-
cios politicos, y 5) promover el
didlogo con las fuerzas renova-
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doras del Estado (Consejo Re-
gional Indigena, 2010)

Es indiscutible que las comuni-
dades indigenas fueron los pri-
meros pobladores, y que, por
su cultura, tienen una relacion
especial con la tierra, acorde
con la cosmovision de su cultu-
ra. Por ello, dicha relacion es la
que ha surgido en diferencias y
conflictos entre el Estado vy la
comunidad indigena, ya que
en el concepto de tierra para
cada una de las partes difiere
entre territorio, pertenencia y
uso. El Estado tiene la obliga-
cion constitucional de buscar
el progreso y el desarrollo del
pais con una progresiva soste-
nibilidad en el trabajo de todos
los recursos fisicos y naturales
(fuente de riqueza), mientras
que la comunidad indigena
profesa el respeto, el cuidado y
el descanso de la tierra (fuente
de vida).

Es a partir de la consolidacion
como movimiento social y po-
litico desde donde las comu-
nidades indigenas utilizan las
siguientes estrategias: a) La
resistencia indigena emana de
un sentido de pertenencia vy
de defensa de su territorio; b)
los nasa han desarrollado una
actitud permanente de resis-
tencia debido a las constantes
amenazas externas de que han
sido objeto historicamente; )
esta lucha ancestral de los in-
digenas tiene como maximo fin
la defensa de su autonomia, y
d) Las estrategias mas exitosas
de este ejercicio de resistencia
han sido por la via negociada
antes que por la opciéon armada
(Martinez Guaca y Castrillon,
1995):

Esto se resume en aspectos
como: a) el juridico, a través de
la historia desde la Colonia has-
ta nuestros dias; b) el politico, a
través de la educacion, la orga-
nizacion vy la participacion; ¢) el
ideoldgico, a través del conjun-
to de creencias y valores que
justifican toda la estructura en
la lucha por la recuperacion de
la Madre Tierra, y d) el social, ya
que reune a las comunidades,
organizadas por resguardos o
cabildos, mediante reuniones,
asambleas y congresos, a fin de
producir un consenso, y es la
que se encarga de transmitir la
ideologia, la cultura, la lengua,
las tradiciones, y los rituales,
etc., que constituyen la base
historica del bloque hegemo-
nico, y abarca, incluso, las rela-
ciones economicas.

En cumplimiento de la platafor-
ma de lucha del Consejo Regio-
nal Indigena del Cauca 2006
(CRIC), Las comunidades indi-
genas se adecuan a las nuevas
situaciones de la lucha indigena
y quedan de la siguiente mane-
ra: a) recuperar la tierra de los
resguardos y hacer la defensa
del territorio ancestral y de los
espacios de vida de las comu-
nidades indigenas; b) fortalecer
los cabildos Indigenas; c) am-
pliar los resguardos; d) no pa-
gar terraje; e) hacer conocer las
leyes sobre indigenas y exigir
su justa aplicacion; f) defender
la historia, la lengua y las cos-
tumbres indigenas; g) formar
profesores indigenas; h) forta-
lecer las empresas economicas
y comunitarias; i) recuperar, de-
fender y proteger los espacios
de vida, en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra, y j) defen-
sa de la Familia (recuperado

de: https:/www.cric-colombia.
org/portal/).

Podemos concluir que dentro
de la estrategia geopolitica de
las comunidades indigenas se
cumple con la teoria de la he-
gemonia, la cual cumple con la
capacidad de unificar a través
de la ideologia y mantener un
blogue social. Y es aqui don-
de la comunidad indigena, a lo
largo de la historia, ha logra-
do mantener unido el blogue
social, ya que con su accionar
politico, organizativo, ideoldgi-
co, social y cultural ha logrado
unir las comunidades indigenas,
producir una crisis en la ideo-
logia dominante, conducir a su
rechazo y formar la superes-
tructura (formas de conciencia).

Me atrevo a afirmar que el dis-
curso del CRIC, hace que exista
el término utilizado por Anto-
nio Gramsci, cuando habla de
sociedad regulada. Dicho autor
afirma que esto hace que exis-
ta una sociedad sin clase, don-
de la anarquia desaparece v las
funciones del Estado pasan a
ser desempenadas por diver-
sas organizaciones del pueblo.
Al final tan solo se tendria una
Unica sociedad, donde se so-
cializan no solo los medios de
produccion, sino también, las
decisiones.

Por Ultimo, y con una perspec-
tiva donde no solo las comuni-
dades indigenas del Cauca em-
piecen a recuperar las tierras
de sus ancestros, sino que el
Gobierno nacional les otorgue
ano tras ano tierras y tierras,
se cumplira con el precepto de
Antonio Gramsci, al distinguir
tres tipos de intelectuales para
la construccion de las superes-


https://www.cric-colombia

Es indiscutible que las comunidades
indigenas fueron los primeros

pobladores, y que, por su cultura, tienen
una relacion especial con la tierra,
acorde con la cosmovision de su cultura.

tructuras: 1) los formadores de
conciencia de una clase social
ascendente, lo que, Gramsci
denomind como intelectuales
orgdnicos, o revolucionarios; 2)
los que representan una conti-
nuidad historica, y que el pro-
pio Gramsci definio como tradi-
cionales, y 3) los revolucionarios
institucionalizados, que corres-
ponden a aquellos intelectua-
les que han servido a una clase

ascendente que ha llegado al

poder politico.

Si las relaciones entre los in-
telectuales y pueblo-nacion,
entre dirigentes y dirigidos
entre gobernantes y gober-
nados, son dadas por una
adhesion orgénica en la cual
el sentimiento-pasién de-
viene comprension vy, por
lo tanto, saber (no de forma

Figura 1. Mapa de Colombia.
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mecanica sino de manera vi-
viente), sélo entonces la re-
lacion es de representacion
y se produce intercambio de
elementos individuales en-
tre gobernantes y goberna-
dos, entre dirigentes vy dirigi
dos; solo entonces se realiza
la vida de conjunto, la Unica
que es fuerza social. Se crea
un bloque historico. (Marx,
1996, s. p.)

Para finalizar, se dejan como
reflexion las siguientes reco-
mendaciones:

I. Crear una verdadera Ley de
Tierras.

1. El Estado debe hacery co-
nocer un inventario real de
tierras.

Areas de los departamentos de Meta, Huila, Valle del Cauca y Cauca.

Fuente: Elaboracion propia.

e
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2. Hacer la titulacion de tie-
rras.

3. En Colombia no existen
tierras baldias (desde la Co-
lonia se vienen entregando
tierras).

Fortalecimiento de la in-

fraestructura vial (vias secun-
darias vy terciarias).

. Revision juridica.

1. Establecer talleres con las
diferentes etnias (Pacto del
Cauca).

2. Aplicacion del Decreto
2333 de 2014, por el cual
se establecen los mecanis-
mos para la proteccion y la
seguridad juridica efectivas
de las tierras y de los terri-
torios ocupados o poseidos
ancestralmente o tradicio-
nalmente por los pueblos
indigenas; también, la del
Decreto 1953 de 2014, me-
diante el cual se crea un re-
gimen especial a fin de poner
en funcionamiento los terri-
torios indigenas respecto
de la administracion de los
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