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E stra tegias u tiliz a d a s p o r p arte  de 
la  com un id a d indíg e n a  nasa para la  

re cup era c ión de la  tie rra .

Caso de es tud io en e l 
departam en to d e l Cauca
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D e sd e  la é poc a  d e  la C o n q u is �
ta  e sp a ño la , las c o m u n id a d e s  
Ind íg e n a s d e  A m é r ic a  han t e �
n id o  un p a p e l re p re s e n t a t iv o  
a la hora  d e  c o n s e rv a r su c u l �
tura ,  y  para  e s to ,  d e sd e  e l s ig lo 
X VI has ta  n u e s tro s  días v i e n e n  
re a l iz a nd o  d e  form a  in d ire c t a  
y  d ire c t a  a lgun a s e s tra t e g ia s  
e n pro  d e  m a n t e n e r su le g a �
d o ; e s p e c ia lm e n t e ,  d e b id o  a la 
luch a  p o r la re c u p e ra c ió n  d e  
su t e rr i t o r io  a nc e s tra l y  e l f o r �
t a l e c im i e n to  d e  su c u ltura .  En 
C o lo m b ia ,  e s ta  luch a  se ha p re �
s e n t a d o  e s p e c i a lm e n t e  en el 
d e p a r t a m e n to  de l C a uca , l id e �
rada p o r la c o m u n id a d  ind íg e n a  
p a e z-n a s a .

Esta luch a  v i e n e  d e sd e  e l p e �
r io d o  pre h isp á n ico ,  o ind íg e n a , 
c u a n d o  había  c o n fro n t a c io n e s  
e n tre  las c o m u n id a d e s  in d íg e �
nas, y  lu e go , d u ra n t e  la é poc a  
de l d o m in io  e sp a ño l p o r e l t e �
rr i to r io ,  e l cu a l se e x t e n d ió  p or 
más d e  4 0 0  a ños e, inc luso ,  d u �
ra n t e  la é poc a  d e  la In d e p e n �
d e nc ia  y  la d e  los in ic io s  c o m o  
re p úb l ic a ,  en e l s ig lo XIX , en 
e l p e r io d o  1 8 1 9 -1 8 3 0 ,  c o m o  
p a r t e  d e  la N u e v a  G ra n a d a .

A c tu a lm e n t e ,  e n tre  los s ig los 
X X  y  X XI, la c o n fro n t a c ió n  no 
ha t e rm in a d o : com e n z a rí a  d e  
n u e v o  con la g u e rra  d e  los M il 
D ías, la h e g e m o n ía  d e  los p a r �
t id o s  p o l í t ic o s  c o n s e rv a d or y  
lib era l, e l p e r io d o  d e  La V io �
le nc ia  y  e l s u rg im i e n to  d e  las 
org a n iz a c io n e s  al m arg e n d e  
la ley; e s p e c ia lm e n t e ,  las F u e r �
zas A rm a d a s re vo luc ion a ria s d e  
C o lo m b ia  (F AR C), e l E jé rc ito d e  
L ib era c ión N a c ion a l (E LN) y  las 
A u to d e f e n s a s  U n id a s C a m p e s i �
nas (A U C), e n tre  o tros .  En to d o s  
e s tos m o m e n to s  h is tór icos ,  los 
ind íg e n a s fu e ro n  d e spo ja dos d e

sus t e rr ito r io s ,  d e  sus re cursos y  
sus tra d ic io n e s ,  lo cua l m arcaría  
una lucha  p or t e rr i to r io .

C a b e  a n o t a r q u e  el s ig n if ic a d o  
d e l t e rr i t o r io  para las c o m u n i �
d a d e s ind íg e n a s no es t a n  so lo 
e l d e  un s e c to r g e o grá f ic o : al 
t e rr i t o r io  lo c o n form a ,  e s p e �
c i a lm e n t e ,  su id e n t id a d ,  al s e r 
c o n s id e ra d o  la m a dre , q u e  es 
la q u e  o torg a  la v id a , q u e  se 
c o n v i e r t e  e n la pro v e e d ora  d e  
re cursos .  D e n tro  d e  e s t e  t e rr i �
t o r io  se form a ro n  los c a b i ld o s  y  
los re sgu ardos , b a jo e l c o n tro l 
d e  las d is t in t a s  a u tor id a d e s  in �
d ígenas .

A  tra v é s  d e  las m e n c io n a d a s  
é poc a s , las c o m u n id a d e s  in �
d íg e n a s han v e n id o  b usc a n d o  
un re c o n o c im i e n to  p o l í t ic o  y  
soc ia l. Es así c o m o  la C o n s t i �
tu c ió n  P o l ít ic a  d e  C o lo m b i a  d e  
1 9 9 1 ,  T í tu lo  I D e  los P rin c ip io s

F u nd a m e n t a le s ,  cons a gra  en su 
a r t í c u lo  7: " E l E s ta do re c o n o c e  
y  p ro t e g e  la d iv e rs id a d  é tn ic a  
y  c u ltura l d e  la N a c ió n  c o lo m �
b ia n a ”. En su a r t í c u lo  8: “ Es 
O b l ig a c ió n  d e l E s ta do y  d e  las 
p e rson a s p ro t e g e r las riqu e z a s 
c u ltura l e s  y  n a tura le s  d e  la N a �
c ió n ”. Es a qu í d o n d e  se p u e d e n  
fo r t a l e c e r y  a gru p a r a b i e r t a �
m e n t e  las e s tra t e g ia s  u t i l iz a d a s  
p or p a r t e  d e  los p u e b lo s  in d í �
g e n a s co n  re s p e c to  a la luch a  
p or la re c u p e ra c ió n  d e  sus t i e �
rras y  su c o n s o l id a c ió n  c o m o  
un b lo q u e  h e g e m ó n ic o .

C o lo m b i a  ha s ido c a ta log a d a  
c o m o  país d e  gra n p o s ic ió n  
g e o e s tra t é g ic a ,  p r im e ro ,  p o r 
su u b ic a c ió n ,  la cu a l c o n e c t a  a 
S ura m éric a  con e l c o n t in e n t e  
a m e r ic a n o ,  e l c o n t in e n t e  e u ro �
p e o  y  a fr ic a n o  e s p e c ia lm e n t e ; 
p e ro  t a m b i é n ,  c o m o  un pa ís 
p lu r i é tn ic o  y  m u lt ic u ltu ra l ,  d ad a
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Colombia ha sido catalogada como país 
de gran posición geoestratégica, primero, 

por su ubicación, la cual conecta a 
Suramérica con el continente americano, 

el continente europeo y africano 
especialmente; pero también, como un 
país p lurié tn ico y mu lticu ltura l, dada la 

importancia de sus recursos, sus riquezas 
naturales, su biodiversidad y su cultura .

la im p ort a n c i a  d e  sus re cursos , 
sus riqu e z a s n a tura le s ,  su b io �
d iv e rs id a d  y  su c u ltura .

En 2 0 0 5 ,  e l D e p a r t a m e n to  A d �
m in is tr a t iv o  N a c ion a l d e  E s ta �
d ís t ic a s 1 (D A N E ) re g is tró  q u e  
5 . 7 0 9 . 2 3 7  p e rson a s h a c e n p a r �
t e  d e  a lg u n o  d e  los g ru p o s  é t �
n icos re c o n o c id o s  en la C o n s �
t i t u c ió n  P o lític a  d e  C o lo m b ia  
d e  1 9 9 1 .  Eso lleva a c o n c lu ir 
q u e  el 1 4 %  d e  los h a b it a n t e s  
d e l país h a c e n p a r t e  d e  un g ru �
po é tn ic o  y, p o r e n d e  e x is t e  un 
re c o n o c im i e n to  c o n s t itu c io n a l ,  
e s ta  es una  d e  las ra z on e s para 
o torg a r l e s  in c lu s ió n  e igu a ld a d 
d e n tro  d e l c o n ju n to  d e  C o n s �
tru c c ió n  d e  País.

E s te a r t í c u lo  p a rt e  d e  la base 
d e l r e c o n o c im i e n to  q u e  o t o r �
ga a los p u e b lo s  ind íg e n a s la 
C o n s t i tu c ió n  P o lític a  d e  C o �
lo m b ia  d e  1 9 9 1  c o m o  a c tore s  
p o l í t ico s ,  m i e m bro s  d e  una  s o �
c ie d a d , q u e  d e b e n  s e r tr a t a d o s  
b a jos los p r in c ip io s  d e  re sp e to ,  
igu a ld a d y  l ib e rt a d ,  con una 
prop ia  a u tor id a d ,  m a n e jo  d e  
los re cursos pro p io s  y  q u e  se an 
a s ign a dos p o r e l E s tado . El m i �
n is t e r io  d e  C u ltura  para e l a ño 
2 0 1 3 ,  a f irm ó  q u e  en C o lo m b ia  
v iv e n  1 .3 9 2 . 6 2 3  ind íg e n a s , d is �
tr ib u id o s  en 9 3  p u e b lo s  y  con 
6 5  le ngu a s re co n o c id a s  p o r el 
E s ta do . (M in is t e r io  d e  C u ltura ,  
2 0 1 3 ,  p. 12). Los p u e b lo s  in d i-

1 E n  C o l o m b i a ,  e l  D A N E  e s  la

e n t i d a d  e n c a r g a d a  d e  r e a l i z a r  l o s  c e n s o s  

p o b l a c l o n a l e s  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  d e t e r m i �

n a r  e l  n ú m e r o  d e  c i u d a d a n o s  c o l o m b i a n o s ,  

e l n ú m e r o  d e  h a b i t a n t e s  e n  e l t e r r i t o r i o  y  

e l n ú m e r o  d e  m i e m b r o s  d e  a l g u n o  d e  lo s  

g r u p o s  é t n i c o s  r e c o n o c i d o s  ( N e g r o s ,  m u l a �

t o s  o  a f r o c o l o m b l a n o s ;  I n d í g e n a s ,  r a i z a l e s ,  

p a l e n q u e r o s  y  R O M ) .  S i n  e m b a r g o ,  l a s  ú l �

t i m a s  c i f r a s  d i s p o n i b l e s  s o n  d e  2 0 0 5 ,  p o r  

c o r r e s p o n d e r  a i ú l t i m o  a ñ o  e n  q u e  s e  l l e �

v ó  a c a b o  e l  c e n s o  p o b l a c l o n a l .  E n  2 0 1 8  

s e  r e a l i z ó  u n  n u e v o  c e n s o  p o b l a c l o n a l  p o r  

p a r t e  d e l  D A N E ,  p e r o  a ú n  n o  s e  c u e n t a  c o n  

l o s  r e s u l t a d o s  f i n a l e s  d e l  m i s m o .

g e n a s se re la c io n a n  con la n e �
c e s id a d d e  la re c u p e ra c ió n  d e  
sus t i e rra s  e x ig i e n d o  una  t i t u �
la rid a d so bre  e llas , así c o m o  el 
re sp e to  a su c u ltura ,  sus tr a d i �
c io n e s  y  su id io m a  c o m o  p a r t e  
d e  la o b l ig a c ió n  q u e  t i e n e n  el 
país y  e l m u n d o  con la c o n s e r �
v a c ió n  d e  su p a tr im o n io .

El p re s e n t e  a r t í c u lo  e s tá  e n �
fo c a d o  en id e n t i f ic a r las e s �
tra t e g i a s  g e o p o l í t ic a s  q u e  han 
u t i l iz a d o  los p u e b lo s  ind íg e n a s 
para la re c u p e ra c ió n  d e  sus t i e �
rras a nc e s tra le s  y  la c o n s o l id a �
c ió n  d e  su id e n t id a d ; e s p e c ia l �
m e n te ,  la c o m u n id a d  ind íg e n a  
p a e z-n a sa  en el d e p a r t a m e n to  
de l C a uca , ub ic a d a  en e l n o r t e  
d e  d ic h o  d e p a r t a m e n to .  E s to 
es d e  sum a im p ort a n c i a  para 
los s e c tore s  p o l í t ic o ,  e c o n ó m i �
co , c u ltura l y  soc ia l, d e b id o  a la 
u b ic a c ió n  g e o e s tra t é g ic a  d e  la 
re g ión .

Es im p o r t a n t e  t e n e r c o m o  re �
f e re n c ia  a lg un o s  e v e n to s  h is tó �
ricos , los a p ort e s  d e  la C o n s t i �
tu c ió n  P o lític a  d e  C o lo m b i a  d e  
1 8 8 6  y  la d e  1 9 9 1 ,  t o d o  lo cua l 
nos a yud ará  a id e n t i f ic a r esas 
e s tra t e g ia s  u t i l iz a d a s ,  su re c o �
n o c im i e n to  c o m o a c to r p o l í t ic o

y  la im p ort a n c i a  g e o e s tra t é g ic a  
q u e  t i e n e  el d e p a r t a m e n to  d e l 
C a uca .

D e  e s ta  m a n era  in ic ia m o s  
n u e s tro  a n á lis is con e l f in  d e  
e n c o n tr a r la im p ort a n c i a  g e o �
e s tra t é g ic a  d e  la z on a  para 
C o lo m b i a .  E s te  país in ic ia  su 
fo rm a c ió n  c o m o  E s t a d o-n a c ió n  
d e sp u é s d e  una  s e rie  d e  c o n �
f l ic to s ,  g u e rra s  y  v io l e n c i a s  q u e  
se p re s e n t a ro n  d e sd e  la é poc a  
d e  la C o n q u is t a ,  re pre s e n t a d a  
e n la e xp a n s ió n  t e rr i t o r i a l y  la 
to m a  d e  los re curso s y  las r i �
qu e z a s para  f in a n c i a r el p o d e �
río e uro p e o ; e s p e c ia lm e n t e ,  d e l 
R e ino d e  E spaña .

K arl v o n  C la u s e w it z ,  a u t o r d e  la 
t e orí a  D e la guerra , so s t i e n e :

[. ..] la g u e rra  es un a  fo rm a  

d e  re l a c ió n  h u m a n a ,  la g u e �

rra  no  p e r t e n e c e  a l c a m p o  

d e  las a rt e s  o d e  las c i e n �

c ias , s in o  al d e  la e x is t e n c ia  

soc ia l . Es un c o n f l ic t o  d e  

gra n d e s  in t e re s e s ,  r e s u e l to  

m e d i a n t e  d e rra m a m i e n t o  

d e  s a ngre , y  s o l a m e n t e  e n 

e s to  se d i f e re n c i a  d e  o tro s  

c o n f l ic to s .  ( C l a u s e w it z ,  

1 9 9 6 ,  p. 1 56) .
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¿Qué tanto ha incid ido 
esto en el desarrollo del 
departamento del Cauca, 

y especialmente en la 
estrategia geopolítica por la 
recuperación de la Madre 

Tierra?

E s tos a s p e c to s  los p o d e m o s  
re s u m ir c o m o  e l c h o q u e  e n tre  
cu ltura s ,  la d e f e ns a  de l t e rr i t o �
rio  y  la org a n iz a c ió n  t e rr i t o r i a l .  
La c o n q u is t a  d e  e s ta  p a r t e  d e l 
país se re a liz aría  e n tre  1 5 0 0  y  
1 5 3 8 ,  p o r S e b a s t iá n d e  B e lar- 
ca z ar, q u i e n  c o n q u is tó  Q u i to  
en 1 5 3 5 ,  f u n d ó  P op a y á n y  C a li 
en 1 5 3 6 ,  e s t a b l e c ió  un c o n �
tro l y  un p o d e río  so bre  es ta  
z on a  y  c a t a lo g ó  a los ind íg e n a s 
con e l t é rm in o  de  "m is e ra b le s 
n a tura l e s ”. Los d if e re n t e s  c o n �
f l ic t o s  e n tre  los g ob e rn a d ore s ,  
la e s c la v itu d ,  e l r e c lu t a m i e n �
t o  forz a d o  y  e l ma l tr a t o  a los 
ind íg e n a s , los cu a le s fu e ro n  
d e n u n c i a d a s  p o r las c o m u n i �
d a d e s re lig ios a s a n t e  la c o ro �
na, h aría n q u e  se pro m u lg a ra  
la Ley d e  Ind ias , q u e  d io  in ic io  
al r e c o n o c im i e n to  d e  d e re c h o s  
y  t i e rra s  a los ind íg e n a s . C o m o 
e v e n to s  tra n s c e n d e n t a l e s  a 
ese  re s p e c to  para  e l p re s e n t e  
e s tu d io ,  e n c o n tr a m o s  dos . P ri �
m ero: para  1 5 4 2  se re a liz a  la 
pro m u lg a c ió n  d e  las Leyes d e  
B urgos , en busca  d e  m e jora r 
las c o n d ic io n e s  ind íg e n a s d e  la 
A m é r ic a  e sp a ño la ; en e sp e c ia l, 
en lo re f e re n t e  a las e n c o m i e n �
das y  a m e jore s  c o n d ic io n e s  d e  
v id a  para los ind íg e n a s . S e g u n �
do: se a u tor iz a  la cre a c ió n  d e

los re sgu a rdos in d íg e n a s2, con 
e l f in  d e  g a ra n t iz a r e l d e re c h o  
a la t i e rra ,  p e ro  co n  la o b l ig a �
c ió n  d e l p a go d e  e n c o m ie n d a ,  
p u e s to  q u e  e l t e rr i t o r io  era 
pro p ie d a d  d e  la c oro n a  (F rie d e , 
1 9 6 9) .

O tro  a s p e c to  fu n d a m e n t a l f u e �
ron  los a p o rt e s  q u e  h ic i e ro n  
las c o n s t itu c io n e s  p o l í t ic a s  d e  
1 8 8 6  y  d e  1 9 9 1 ,  los cu a le s d a �
rían co n s o l id a rí a n  la id e n t id a d  
ind íg e n a  y  su ro l c o m o  a c to r 
p o l í t ic o ,  lo cua l, a su ve z , va a 
t e n e r in c id e n c ia  en las d e c is io �
nes p o l í t ic a s  en e l a lto  g o b i e r �
no .

La C o n s t i tu c ió n  d e  1 8 8 6  fu e  
f irm a d a  el 7 d e  s e p t i e m bre ,  d u �
ra n t e  e l g o b i e rn o  d e l p re s id e n �
t e  R a fa e l N úñ e z .  Su f u n d a m e n �
t o  e s ta b a  en la c o n s tru c c ió n  d e  
un m o d e lo  d e  soc ie d a d q u e  al 
f in a l lograra  la u n if ic a c ió n  de l 
pa ís. La C o n s t i tu c ió n  d e  la Re �
púb l ic a  d e  C o lo m b i a  d e  1 8 8 6  
im p u ls ó  los lem as , los p r in c i-

2 S e g ú n  J u a n  FríecJe , lo s  r e s g u a rd o s
s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  s e r u n a  a s ig n a c ió n  d e  t i e �
rra s , s e g ú n  t r a d ic i ó n  in d íg e n a  d e  p ro p i e d a d ,  a  
u n  g r u p o  d e  a b o r í g e n e s .  La  o r ig i n a l i d a d  d e l  s is �
t e m a  c o n s is t í a  e n  q u e  s o b r e  e l ú r e a  r e s p e c t iv a  
q u e d a b a  v e d a d a  la  v e n t a  d e  b e rr a s ,  c r e á n d o s e  
a s í  u n a  f o r m a  d e  s u l-g é n e r is  d e  t e n e n c i a ,  e s �
p e c i e  d e  d is c r i m i n a c i ó n ,  la  c u a l  s e  p ro lo n g a b a  
a  u n a  c l a r a  p o l í t ic a  d e m o g r á f ic a  q u e  im p e d í a  
la  m e z c l a  d e  e s p a ñ o l e s  c o n  in d io s  y  m e s t i z o s  y  
n e g ro s  ( F r i e d e ,  1 9 6 9 ,  p . 5 4 ) .

p ios y  los v a lore s  d e  la R ege �
n e ra c ió n ,  al r e a f irm a r la im p o r �
t a n c ia  e n c u a n to  a re m o d e l a r 
o re form a r e l E s t a d o-n a c ió n  
s e gún los tre s  id e a le s a n t i l ib e �
ra les: u n it a r is m o ,  c a to l ic is m o  e 
h isp a n id a d  (M a rq u a rd t ,  2 0 1 1 ,
p. 61).

[. ..] p ro p o n í a n  re c u p e ra r 

y  r e n o v a r e l o rd e n  soc ia l 

y  p o l í t ic o  d e l pa ís , p e rd id o  

s e gún e l lo s  p o r los l ib e ra �

les ra d ic a le s ,  p e ro  t a m b i é n ,  

b usc a b a n  tr a n s f o rm a r a la 

p o b l a c ió n  e n  e l á m b i t o  m o �

ra l y  c u l t u ra l  b a jo la in f lu e n �

c ia  d e  la re l ig ió n  c a tó l ic a  y  

las re l a c io n e s  ig l e s i a - E s - 

t a d o .  C o lo m b i a ,  q u e  s i e m �

pre  ha s id o  un pa ís m u y  

d iv e rs o ,  co n  re g io n e s  m u y  

d i f e re n t e s  y  d e  gra n d e s  

c o n tr a s t e s  p e r m i t o  q u e  la 

R e g e n e ra c ió n  co n  su p o l í t i �

ca d e  c e n tr a l is m o  y  U n id a d  

N a c io n a l ,  in c lu y e ra  a to d a  

la p o b l a c ió n  e n un p ro c e �

so d e  c iu d a d a n í a  b a jo  u no s  

p r in c ip io s  d e  a u to r i t a r is m o ,  

c r is t i a n d a d  y  o b e d i e n c i a ;

[. . .]. (M o n ro y  H e rn á n d e z ,

2 0 1 2 ,  p. 2 2 2 )

La C o n s t i tu c ió n  P o l ít ic a  d e  
1 9 9 1 ,  f irm a d a  e l 4  d e  ju l io  p or 
e l p re s id e n t e  C é s a r G a v iria , da 
paso a la c o n s o l id a c ió n  d e  la 
R epúb lica  d e  C o lo m b ia  co m o un 
E s ta do soc ia l d e  d e re cho .  C on 
un e n fo q u e  p lura l is ta , d e m o crá �
t ic a  y  p a rt ic ip a t iv a ,  o torg a n d o  el 
r e c o n o c im i e n to  y  g a ra n t iz a nd o  
la p ro t e c c ió n  d e  los d e re ch o s 
d e  las co m u n id a d e s  indígenas , 
las co m u n id a d e s a fro d e sc e n- 
d ie n t e s  y  o tro s  gru p o s  m in o r i �
t a r io s  q u e  habían s ido e x c lu i �
dos , y  d e f in i e n d o  co m o ide a l la 
riqu e z a  d e  la d iv e rs id a d é tn ic a  
y  cu ltura l ,  la C arta  M a gn a  d e



C on los c a m b ios d e  199 1 ,  a qu e �
llas a cc ion e s de  m ov iliz a c ión so �
cial a n te s cons id era d a s ¡lega les 
fu e ro n  lega liz adas y  a mp aradas 
co n s t itu c io n a lm e n t e  p or la f ig u �
ra de  la p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a �
na .

U n a n á lis is d e t a l l a d o  d e  los b e �
n e f ic io s  q u e  d io  la C o n s t i tu c ió n  
P o l ít ic a  d e  C o lo m b i a  a la c o m u �
n id a d ind íg e n a  lo re to m a  en su 
in v e s t ig a c ió n  G on z á le z  P iñ eros 
(2 0 0 6) ,  al s e ñ a la r q u e  si b ie n es 
in n e g a b le  q u e  el r e c o n o c im i e n �
t o  p o l í t ic o  d e  los d e re c h o s  in �
d íg e n a s en 1 9 9 1  en el pro c e so  
c o n s t i t u y e n t e  y  en e l p e r io d o  
p o s c o n s t i tu y e n t e ,  c o m o m o �
m e n to s  d e  co h e s ió n  d e  e s te  
m o v im i e n to ,  y  al m ism o t i e m p o  
lo f o r t a l e c ió  en su c a p a c id a d 
d e  p e rsu a s ió n  e in t e r lo c u c ió n  
para e l caso d e  n e g o c ia c ion e s ,  
a lia n z a s y  e n fre n t a m i e n to s ,  la 
c o n tra d ic c ió n  e n tre  las m o d e r �
nas y  d e m o crá t ic a s  p re rro g a t i �
v as p a c t a d a s n o rm a t iv a m e n t e  
y  la in t e n s if ic a c ió n  de l c o n f l ic to  
a rm a d o  en C o lo m b i a  o b l ig ó  al 
m o v im i e n to  p o l í t ic o  ind íg e n a  a 
d e s a rro l l a r o tro  t ip o  d e  e s tr a t e �
g ias d e  re s is t e nc ia  c iv il , ya  no 
n orm a t iv a s ,  s in o  in form a l e s .

La re s is t e nc ia  pa e z  se c a ra c �
t e r iz a  p o r una  c o n t in u a  tr a n s �
form a c ió n ,  d e  a c u e rd o  con los 
c a m b io s  en las o p o r tu n id a d e s  
y  las c o n d ic io n e s  p o l í t ic a s  d e  
cada  m o m e n to ,  p e ro  m a n t e �
n i e n d o  sus e s tra t e g ia s  d e  a c �
c ió n  p o l í t ic a  con base e n c in �
co pr in c ip io s : 1) fo r t a l e c e r la 
c o n c i e n c ia  d e  las p e rson a s; 2) 
r e c o n s tru ir la u n id a d  y  la o rg a �
n iz a c ión  d e  la c o m u n id a d ; 3) 
p ro m o v e r el d e s a rro l lo  in t e gra l; 
4) a p ro v e c h a r los n u e vo s  e sp a �
c ios p o l í t ico s ,  y  5) p ro m o v e r e l 
d iá lo g o  con las fu e rz a s  re n o v a -

son a le s c o m o  pr iv a d o s  e in s �
t itu c io n a l e s  d e  org a n iz a c io n e s  
de l E s tado , p e ro  t a m b i é n ,  d e  
la in je re nc i a  d e  org a n iz a c io n e s  
al m arg e n d e  la ley , las cu a le s 
han d e s p o j a d o  d e  t i e rra s  t a n to  
a ind íg e n a s c o m o  a no in d íg e �
nas, han e x p lo t a d o  los re cursos 
m in e ra le s d e  form a  ile g a l, a t e n �
t a n d o  así c o n tra  e l m e d io  a m �
b ie n t e ,  y  han c a m b ia d o  la c u l �
tura  d e  la a gr ic u ltura  p o r la d e  
s ie m bra  d e  m a rihu a n a  y  coca .

E s to h izo q u e  a p a r t ir d e  1 9 9 0  
la c o m u n id a d  p a e z-n a ssa  se 
c o n v ir t i e ra  en un a c to r d e  m o �
v i l i z a c ió n ,  p e ro  con c a rá c t e r 
p o l í t ic o ,  d e f e n d i e n d o  su a u t o �
nom ía  fr e n t e  a los in t e re s e s  d e  
las org a n iz a c io n e s  al m arg e n 
d e  la le y y  d e  a lg un o s  g ru p o s  
e c o n ó m ic o s  priv a do s .  Y es acá 
d on d e  el E s tado d e b e  in t e rv e n ir.

1 9 9 1  c a m b ió  e l c o n c e p to ,  d e  
igua l form a ,  a ig u a ld a d ma teria l, 
o real, para g a ra n t iz a r la in c o r �
p ora c ió n  d e  t o d o s  los s e c tore s  
d e  la soc ie d a d  e n los pro c e so s 
d e c is io n a le s  (H e rrá n  P in zón , 
2 0 0 9 ,  p. 2 0 2) .

¿ Q ué t a n t o  ha in c id id o  e s to  e n 
e l d e s a rro l lo  d e l d e p a r t a m e n to  
de l C a uca , y  e s p e c i a lm e n t e  en 
la e s tra t e g ia  g e o p o l í t ic a  p o r la 
re c u p e ra c ió n  d e  la M a dre  T i e �
rra? G ra c ia s a ese e n fo q u e  d e  
las dos c o n s t itu c io n e s  p o l í t ic a s  
m e n c ion a d a s ,  las c o m u n id a d e s  
ind íg e n a s org a n iz a n  su p ro p io  
p ro y e c to  p o l í t ic o ,  o rg a n iz a t iv o  
soc ia l y  c u ltura l .  Esta z on a  de l 
país ha s ido lu g a r d e  gra nd e s 
c o n f l ic to s  a rm a dos ,  y  se ha 
c o n v e r t id o  así en un t e rr i t o r io  
e s tra t é g ic o  para  las e x p a n s io �
nes d e  los in t e re s e s  t a n t o  p er-
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d ora s  de l E s ta do (C ons e jo Re �
g ion a l Ind íg e n a , 2 0 1 0 )

Es In d is c u t ib l e  q u e  las c o m u n i �
d a d e s Ind íg e n a s f u e ro n  los p r i �
m e ros p o b la d ore s ,  y  qu e , p or 
su c u ltura ,  t i e n e n  una  re la c ió n  
e sp e c ia l con  la t i e rra ,  a cord e  
con la c o s m o v ls ió n  d e  su c u l t u �
ra . P or e llo , d ich a  re la c ió n  es la 
q u e  ha s urg id o  e n d if e re n c i a s  y  
c o n f l ic to s  e n tre  e l E s ta do y  la 
c o m u n id a d  ind íg e n a ,  ya  q u e  
en e l c o n c e p to  d e  t i e rra  para 
cada  una  d e  las p a rt e s d if i e re  
e n tre  t e rr i t o r io ,  p e r t e n e n c i a  y  
uso . El E s ta do t i e n e  la o b l ig a �
c ió n  c o n s t itu c io n a l d e  busc a r 
e l p ro gre so  y  e l d e s a rro l lo  d e l 
país con  una  progre s iv a  s o s t e - 
n ib i l id a d  en e l tra b a jo  d e  to d o s  
los re curso s f ís icos y  n a tura le s 
( fu e n t e  d e  riqu e z a), m ie n tra s  
q u e  la c o m u n id a d  ind íg e n a  
pro fe s a  e l re sp e to ,  e l c u id a d o  y  
e l d e sc a nso d e  la t i e rra  (fu e n t e  
d e  v ida).

Es a p a r t ir d e  la c o n s o l id a c ió n  
c o m o m o v im i e n to  soc ia l y  p o �
l í t ic o  d e sd e  d o n d e  las c o m u �
n id a d e s ind íg e n a s u t i l iz a n  las 
s ig u ie n t e s  e s tra t e g ia s: a) La 
re s is t e nc ia  ind íg e n a  e m a n a  d e  
un s e n t id o  d e  p e r t e n e n c i a  y  
d e  d e f e ns a  d e  su t e rr i t o r io ;  b) 
los nasa han d e s a rro l l a d o  una 
a c t i tu d  p e rm a n e n t e  d e  re s is �
t e n c i a  d e b id o  a las c o n s t a n t e s  
a m e n a z a s e x t e rn a s  d e  q u e  han 
s ido o b j e to  h is tór ic a m e n t e ; c) 
es ta  luch a  a nc e s tra l d e  los in �
d íg e n a s t i e n e  c o m o  m á x im o f in  
la d e f e ns a  d e  su a u to n o m ía ,  y  
d) Las e s tra t e g ia s  más e x itos a s 
d e  e s te  e j e rc ic io  d e  re s is t e nc ia  
han s id o  p o r la vía  n e goc ia d a  
a n t e s  q u e  p o r la o p c ió n  a rm a d a  
(M a r t ín e z  G u a ca  y  C a s tr i l ló n ,  
1 9 9 5) .

E s to se re sum e  en a sp e c to s  
co m o: a) e l juríd ic o ,  a tra v é s  d e  
la h is tor i a  d e sd e  la C o lo n i a  h a s �
ta  n u e s tro s  días; b) e l p o l í t ic o ,  a 
tra v é s  d e  la e d u c a c ió n ,  la o rg a �
n iz a c ión  y  la p a r t ic ip a c ió n ; c) el 
id e o ló g ic o ,  a tra v é s  d e l c o n ju n �
t o  d e  cre e nc ia s y  v a lore s q u e  
ju s t i f ic a n  to d a  la e s tru c tu ra  en 
la luch a  p o r la re c u p e ra c ió n  d e  
la M a dre  T ie rra ,  y  d) e l soc ia l, ya 
q u e  re ú n e  a las co m u n id a d e s ,  
org a n iz a d a s p o r re sg u a rd o s o 
c a b i ldos ,  m e d i a n t e  re u n io n e s ,  
a s a m b le a s y  congre sos ,  a f in  d e  
p ro d u c ir un co ns e n so ,  y  es la 
q u e  se e nc arg a  d e  tr a n s m i t ir la 
id e o log ía ,  la c u ltura ,  la le ngu a , 
las tra d ic io n e s ,  y  los ritu a le s ,  
e tc . , q u e  c o n s t i tu y e n  la base 
h is tór ic a  d e l b lo q u e  h e g e m ó- 
n ico , y  a barca , inc lu so ,  las re la �
c io n e s  e con ó m ic a s .

En c u m p l im i e n to  d e  la p l a t a fo r �
ma d e  luch a  d e l C o n s e jo  R e g io �
na l Ind íg e n a  d e l C a uca  2 0 0 6  
(C RIC), Las c o m u n id a d e s  in d í �
g e n a s se a d e cú a n  a las nu e v a s 
s itu a c io n e s  d e  la luch a  ind íg e n a  
y  q u e d a n  d e  la s ig u i e n t e  m a n e �
ra: a) re c u p e ra r la t i e rra  d e  los 
re sgu a rdos y  h a c e r la d e f e ns a  
de l t e rr i t o r io  a nc e s tra l y  d e  los 
e sp a c ios d e  v id a  d e  las c o m u �
n id a d e s ind íg e n a s; b) fo r t a l e c e r 
los c a b i ld o s  Ind íg en a s; c) a m �
p l ia r los re sgu ardos; d) no p a �
g ar t e rra j e ; e) h a c e r c o n o c e r las 
le ye s so bre  ind íg e n a s y  e x ig ir 
su ju s t a  a p l ic a c ió n ; f) d e f e n d e r 
la h is tor ia ,  la le ngu a  y  las c o s �
tu m bre s  ind íg e n a s; g) fo rm a r 
pro f e sore s  ind íg e n a s; h) f o r t a �
le c e r las e m pre s a s e c o n ó m ic a s  
y  c o m u n it a r i a s ; i) re cup e ra r ,  d e �
f e n d e r y  p ro t e g e r los e sp a c ios 
d e  v id a , e n a rm o n ía  y  e q u i l ib r io  
con la M a dre  T i e rra ,  y  j) d e f e n �
sa d e  la F am ilia (re c u p e ra d o

de: h t t p s ://w w w . c r ic -c o lo m b i a . 
o rg /p o r t a l/) .

P od e m os c o n c lu ir q u e  d e n tro  
d e  la e s tra t e g ia  g e o p o l í t ic a  d e  
las c o m u n id a d e s  ind íg e n a s se 
c u m p l e  con la t e orí a  d e  la h e �
g e m on ía ,  la cu a l c u m p l e  con la 
c a p a c id a d d e  u n i f ic a r a tra v é s  
d e  la id e o log ía  y  m a n t e n e r un 
b lo q u e  soc ia l. Y  es a qu í d o n �
d e  la c o m u n id a d  ind íg e n a , a lo 
largo d e  la h is tor ia ,  ha lo gra �
d o  m a n t e n e r u n id o  el b lo q u e  
soc ia l, ya  q u e  con su a cc io n a r 
p o l í t ic o ,  o rg a n iz a t iv o ,  id e o ló g i �
co , soc ia l y  cu ltura l ha lo gra d o  
u n ir las co m u n id a d e s  indíg e n a s , 
p ro d u c ir una  cris is en la id e o �
logía d o m in a n t e ,  c o n d u c ir a su 
re ch a z o y  fo rm a r la su p e re s �
tru c tu ra  (form a s d e  conc ie nc ia ).

M e  a tr e v o  a a f irm a r q u e  e l d is �
c urs o  d e l C RIC , h ace  q u e  e x is ta  
e l t é rm in o  u t i l iz a d o  p o r A n t o �
n io G ra m sc i, c u a n d o  hab la  d e  
soc iedad regulada . D ic h o  a u t o r 
a f irm a  q u e  e s to  h a c e  q u e  e x is �
ta  una  soc ie d a d  s in c lase , d o n �
d e  la a n arqu ía  d e s a p are c e  y  las 
fu n c io n e s  d e l E s ta do pasan a 
s e r d e s e m p e ñ a d a s  p o r d iv e r �
sas org a n iz a c io n e s  de l p u e b lo .  
A l f in a l t a n  so lo  se t e n drí a  una 
ún ic a  soc ie d a d ,  d o n d e  se s o �
c ia liz a n no so lo los m e d ios  d e  
pro d u c c ió n ,  s ino t a m b i é n ,  las 
d e c is ion e s .

P or ú lt im o ,  y  con  una  p e rs p e c �
t iv a  d o n d e  no so lo las c o m u n i �
d a d e s ind íg e n a s d e l C a uca  e m �
p ie c e n a re c u p e ra r las t i e rra s  
d e  sus a nc e s tro s ,  s in o  q u e  e l 
G o b i e rn o  n a c ion a l les o to rg u e  
a ño tra s  a ño t i e rra s  y  t ie rra s ,  
se c u m p l irá  con e l p re c e p to  d e  
A n t o n io  G ra m sc i, al d is t in g u ir 
tre s  t ip o s  d e  in t e l e c tu a l e s  para 
la c o n s tru c c ió n  d e  las su p e re s-
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R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s

Es indiscutible que las comunidades 
indígenas fueron los primeros 

pobladores, y que, por su cultura , tienen 
una re lación especial con la tierra , 

acorde con la cosmovisión de su cultura .

tru c tura s : 1) los form a d o re s  d e  
c o n c i e n c ia  d e  una  c la se  soc ia l 
a s c e n d e n t e ,  lo qu e , G ra m sc l 
d e n o m in ó  c o m o  In t e l e c tu a l e s  
orgánicos, o revo luc ionarios; 2) 
los q u e  re pre s e n t a n  una  c o n t i �
n u id a d  h is tór ic a ,  y  q u e  e l p ro �
p io G ra m sc l d e f in ió  c o m o  tra d i �
ciona les, y  3) los revo luc ionarios 
instituc iona liz ados , q u e  c o rre s �
p o n d e n  a a q u e l lo s  in t e l e c tu a �
les q u e  han s e rv id o  a una  c la se

a s c e n d e n t e  q u e  ha l le g a do al 

p o d e r p o l í t ic o .

Si las re la c ion e s e n tr e  los in �

t e l e c tu a l e s  y  p u e b lo-n a c ió n ,  

e n tr e  d ir ig e n t e s  y  d ir ig id o s  

e n tr e  g o b e rn a n t e s  y  g o b e r �

n a dos , son d a d a s p o r una  

a d h e s ión  org á n ic a  e n la cua l 

e l s e n t im i e n to -p a s ió n  d e �

v i e n e  c o m pre n s ió n  y, p o r 

lo t a n t o ,  s a b e r (no d e  fo rm a

m e c á n ic a  s ino d e  m a n era  v i �

v ie n t e ) ,  só lo  e n to n c e s  la re �

la c ión es d e  re pre s e n t a c ió n  

y  se p ro d u c e  in t e rc a m b io  d e  

e l e m e n to s  in d iv id u a l e s  e n �

tr e  g o b e rn a n t e s  y  g o b e rn a �

dos , e n tr e  d ir ig e n t e s  y  d ir ig i �

dos; so lo e n to n c e s  se re a liz a  

la v id a  d e  c o n ju n to ,  la ún ic a  

q u e  es fu e rz a  soc ia l. Se cre a  

un b lo q u e  h is tór ic o .  (M a rx , 

1 9 9 6 ,  s. p.)

Para f in a l iz a r ,  se d e ja n c o m o  
re f l e x ió n  las s ig u i e n t e s  re c o �
m e n d a c io n e s :

I. C re a r una  v e rd a d e ra  Ley d e  
T ie rra s .

1 . El E s ta do d e b e  h a c e r y  c o �
n o c e r un in v e n t a r io  re a l d e  
t i e rra s .

F ig u ra  1. M a p a  de C o lo m b ia .
/

A re a s  de los d e p a rta m e n to s  de M e ta , H u ila ,  V a lle  d e l C a uc a  y  C a uca .

Fuente: E la bora c ió n  prop ia .
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Con su accionar político, organizativo, 
ideológico, social y cultural ha logrado 

un ir las comunidades indígenas, producir 
una crisis en la ideología dominante, 

conducir a su rechazo y formar la 
superestructura (formas de conciencia).

2. H a c e r la t i t u l a c ió n  d e  t i e �
rras .

3. En C o lo m b i a  no  e x is t e n  
t i e rra s  ba ldía s (d e sd e  la C o �
lon ia  se v i e n e n  e n tre g a n d o  
b erra s).

II. F o rt a l e c im i e n to  d e  la in �
fra e s tru c tu ra  v ia l (vías s e c u n �
d aria s y  t e rc ia ria s).

III. R e v is ión juríd ic a .

1 . E s t a b le c e r t a l le re s  con las 
d if e re n t e s  e tn ia s  (P a c to de l 
C auca).

2. A p l ic a c ió n  de l D e cre to  
2 3 3 3  d e  2 0 1 4 ,  p o r e l cua l 
se e s t a b le c e n  los m e c a n is �
mos para la p ro t e c c ió n  y  la 
s e gurid a d  juríd ic a  e f e c t iv a s  
d e  las t i e rra s  y  d e  los t e rr i �
to r io s  o c u p a d o s  o pos e ídos 
a n c e s tra lm e n t e  o tr a d ic io �
n a lm e n t e  p o r los p u e b lo s  
ind íg e n a s; t a m b i é n ,  la de l 
D e cre to  1 9 5 3  d e  2 0 1 4 ,  m e �
d i a n t e  e l cu a l se cre a  un ré �
g im e n e sp e c ia l a f in  d e  p o n e r 
en fu n c io n a m i e n to  los t e rr i �
to r io s  ind íg e n a s re s p e c to  
d e  la a d m in is tra c ió n  d e  los

s is t e m a s pro p io s  d e  los p u e �
b los ind íg e n a s , has ta  c u a n d o  
e l C o n gre so  e xp id a  la le y d e  
la q u e  tra t a  e l a r t í c u lo  3 2 9  
d e  la C o n s t i tu c ió n  P o lít ic a ; la 
de l D e cre to  1 8 1 1  d e  2 0 1 7 ,  
p o r m e d io  de l cua l se  cre a n 
m e c a n ism os e sp e c ia le s para 
e l c u m p l im i e n to ,  e l d e s a rro �
llo y  e l s e g u im i e n to  d e  los 
c o m pro m is o s  a d q u ir id o s  p o r 
e l G o b i e rn o  n a c ion a l con  el 
C RIC , y  el D e cre to  9 8 2  d e  
1 9 9 9 .

IV. D e sd e  la p a r t e  m i l it a r ,  s e �
g u ir c e rra n d o  y  c o n tro l a n d o  los 
t e rr i t o r io s  p r in c ip a l e s  para las 
org a n iz a c io n e s  al m arg e n d e  la 
ley, c o m o  son:

1 . C a uca , T o lim a , H u ila  y  
M e t a ,  d e n tro  de l c irc u ito  La 
U rib e ,  T o tu m o ,  A ip e ,  P la �
nadas , M ira n d a ,  C o r in to  y  
T orib io ,  e n un re c o rr id o  d e  
2 0 0  km , para  lu e go  c o n e c �
t a rs e  d e sd e  T or ib io  a G u a p i, 
en u no s 1 9 0  km para s a lir al 
P a c ifico

2. P or o tro  la do , la u n ió n  
C a u c a -H u i l a - C a q u e t á ; es 
d e c ir, e l c irc u ito  In z a-J á m- 
b a lo- C a ld o n o ,  con  1 8 2  km , 
para  b usc a r la sa lida d e  C a l- 
d o n o  a B u e n a v e n tura  e n 
1 5 0  k m . ''* 5
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