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“No basta con hablar de paz, uno debe creer en ella. Y no es
suficiente con creer, hay que trabajar para conseguirla”.

Eleanor Roosevelt
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Enagosto de 2014, el Gobierno
colombiano anuncio la creacion
de un comando militar para la
transicion del conflicto a la paz.
De inmediato, el grupo armado
ilegal Farc, con el cual se nego-
ciaba en La Habana, manifesto
su rechazo a tal comando, ar-
guyendo que la transicion era
un asunto politico y que sus
aspectos especificos, como la
desmovilizacion y el desarme,
no habfan sido discutidos. Tal
grupo insistia en que faltaba
por definirse en la agenda de
negociacion las transforma-
ciones institucionales, aungue
también seguia pendiente [a
atencion a las victimas (El Uni-
versal, 2014).

Lo cierto es que la creacion y
puesta en marcha de ese Co-
mando Estratégico de Transi-
cion (COET)* evidencid, una
vez mas, el compromiso de las
Fuerzas Militares de Colombia
con la paz. Desde 1998, estas
adoptaron una transformacion
institucional orientada a de-
bilitar el incremento de exac-
ciones de los grupos armados
ilegales; transformacion que
incluyo el disefio de planes es-
tratégicos sucesivos (p. e]. Plan
Patriota), la adopcion de una

En 2007, la doctrina conjunta ya se habia
incorporado en las FF. MM.

[Ploctrina Conjunta:
el exito en la unidad de esfuerzos

Fuente: Revista Fuerzas Armadas, v. 62 (201), 2007, marzo.

doctrina de operaciones con-
juntas, la activacion de unida-
des conjuntas (p. ej. Fuerza de
Tarea Omega) vy la conduccion
de oppraciones de gran impac-
to (p. ej. Libertad I).

La transformacién de las Fuerzas Militares
fue evidente de nuevo en las operacione

exitosas que, entre 2007 y 2011, permitieron
la neutralizacion sucesiva de los cabecillas
del grupo ilegal méas grande.

La transformacion de las Fuer-
zas Militares fue evidente de
nuevo en las operaciones exi-
tosas gue, entre 2007 y 2011,
permitieron la neutralizacion
sucesiva de los cabecillas del
grupo ilegal mas grande. En
suma, al debilitar los nexos de
dicho grupo con el narcotra-
fico, disuadir sus exacciones
contra la poblacion colombiana
vy neutralizar a sus cabecillas,
las Fuerzas Militares lograron
la victoria estratégica (Ramsey,
2009). Asi, en 2012, el grupo
ilegal aceptd reiniciar los dialo-
g0s de paz en La Habana.



Revista Fuerzas Armadas

Tabla 1. Operaciones decisivas (2007 — 2015)

L ¢ Objetivo (Grupo
Fecha Operacion/Tipo Area FARC)
' 2007, septiembre | Sol naciente / conjunta | Guainia | ‘Negro Acacio’ (16) |
2007, octubre Aromo / conjunta Bolivar | Martin Caballero’ (37,
: J Caribe)
2008, marzo Fén%c/_%cg&dfiﬁada | Putumayo | ‘Raul Reyes' (cupula)
| 2008, julio Gibraltar / conjunta | Cauca | ‘Dago’ (6)
2009, diciembre St P ' Antioquia ‘Danilo’ (9)
2010, marzo Baltan}iichooc&rgiLnada Tolima ‘Enrigue Zaniga’ (50)
Fortaleza Il /
2010, septiembre coordinada FAC- Putumayo | ‘Domingo Biojo' (48)
| | PONAL | |
' 2010, septiembre | Sodoma / conjunta Meta | ‘Mono Jojoy’ (oriental) |
' 2011, noviembre |  Odiseo / conjunta Cauca | ‘Alfonso Cano’ (cupula) |
6 cabecillas: ‘Arcesio
2012, marzo Armagedon / conjunta Meta Nino, ‘Gildardo, entre
| | otros... (27)
2013, enero Elipsis / conjunta | Cdrdoba | ‘Jacobo Arango’ (5)
201, cosio (B2 ERGICIBCE ohdes o Siver(s7)
2014, enero Republica / Conjunta Arauca | ‘Franklin Morales’ (10) |
2015, mayo FUPEG / Conjunta Cauca ‘Jhon Jairo' (29) |
: ; ‘Roman Ruiz' y 'Emiro
2015, mayo Marme;h%{Pé%?&rEmada Choco Chaqueto’ (18,

noroccidente)

Fuente: Adaptado de Esquivel, 2016, p. 395; Ejército Nacional, 2015, p. 150; Ejército
Nacional, 2016, p. 98.

Otro gran avance del Estado colombiano fue promulgar la
Ley 1448 de 2011, la llamada ‘Ley de victimas y restitucion de
tierras’, pese a la persistencia del conflicto y mucho antes de que
se iniciaran los didlogos de La Habana.
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El compromiso de las Fuerzas
Militares con la paz también se
evidencid en el desarrollo de
una cultura de respeto a los
Derechos Humanos (DD. HH.)
y al cumplimiento del Dere-
cho Internacional Humanitario
(DIH). Desde 2001, primero en
la Fuerza Aérea, se realizaron
cursos de DIH y se implanto la
figura del asesor juridico ope-
racional en cada una de las ins-
tancias de la Fuerza; para 2008,
cuando el Ejército Nacional y la
Armada Nacional ya contaban
con departamentos exclusivos
para el asunto, el Ministerio de
Defensa Nacional expidio una
politica integral de DD. HH. y
DIH.

Otro gran avance del Estado
colombiano fue promulgar la
Ley 1448 de 2011, la llamada
‘Ley de victimas y restitucion
de tierras’ pese a la persisten-
cia del conflicto y mucho antes
de que se iniciaran los didlogos
de La Habana. Dicha ley fue un
aporte a la paz, debido a que
procuraba la reparacion de las
victimas y estimulaba la cons-
truccion de memoria sobre el
conflicto armado en Colombia
(en particular, su articulo 145
subrayo la obligacién de fo-
mentar la investigacion histo-
rica sobre dicho conflicto).

Al efecto, en febrero de 2012,
las Fuerzas Militares orientaron
la construccion de memoria del
conflicto desde las diferentes
unidades militares (en particu-
lar, la Directiva n.° 078 del Ejér-
cito Nacional). Dicha Directiva
recogio los avances de la cul-
tura de respeto a los DD. HH.
y al DIH, con el fin de aportar
a la reparacion de los militares
que habian sido victimas y/o sus

Tropas para monitoreo de la paz

Fuente: Webinfomil.com (2016, septiembre)

En junio de 2012, la Escuela Superior de
Guerra, maximo ente académico de las Fuerzas
Militares, defini6 un proyecto de investigacion

sobre hechos victimizantes cometidos por

los grupos armados ilegales en contra de
la poblacion colombiana y miembros de la
Fuerza Publica. Entre otros hechos, se incluian
el desplazamiento forzado, las torturas, los
secuestros, los homicidios y la desaparicion
forzada (todos cometidos por tales grupos).

familias, establecer salas tema-
ticas en los museos regionales,
conmemorar activamente el dia
nacional de las victimas y gene-
rar productos de memoria con
base en los archivos de las uni-
dades militares en cada region
y el apoyo de equipos interdis-
ciplinarios de profesionales.

Asimismo, en junio de 2012,
la Escuela Superior de Guerra,
maximo ente académico de
las Fuerzas Militares, definio
un proyecto de investigacion

sobre hechos victimizantes
cometidos por los grupos ar-
mados ilegales en contra de la
poblacion colombiana y miem-
bros de la Fuerza Publica. En-
tre otros hechos, se incluian
el desplazamiento forzado, las
torturas, los secuestros, los
homicidios vy la desaparicion
forzada (todos cometidos por
tales grupos). Lo anterior tam-
bién fue un indicador de la
necesidad de reconocer que
habia militares victimas de es-
tos grupos y que su testimonio



contribuiria a un esclarecimien-
to equilibrado de la verdad de
lo ocurrido durante el conflicto.

Vale subrayargue en septiembre
de ese ano se anuncio oficial-
mente el inicio de los didlogos
entre el Gobierno de Colombia
y el grupo armado ilegal en La
Habana. En el equipo negocia-
dor del Gabierno se confirmo al
general (r) Jorge E. Mora, quien
representaria a las Fuerzas Mi-
litares y evidenciaria el com-
promiso de estas con la paz. En
consonancia, para asesorar al
equipo negociador, el Comando
General de las Fuerzas Militares
conformd un grupo interdisci-
plinario de profesionales, cuyo
diagnostico inicial identifico las
tematicas a profundizar para el
exito de los dialogos.

La confluencia entre el diag-
nostico del equipo asesor vy el
proyecto de investigacion de
la Escuela Superior de Guerra
condujo a la creacion de un
centro de investigaciones sobre
el conflicto y la memoria, ads-
crito a la misma Escuela. Esto,
seglin la Directiva n.° 082, de
julio de 2013, seria el punto
de referencia académica para
la toma de decisiones del alto

mando durante el proceso de
negociacion; por lo tanto, se
definieron seis lineas de investi-
gacion: 1) desmovilizacion, des-
arme y reintegracion (DDR); 2)
militares victimas; 3) Comision
de la Verdad; 4) memoria histé-
rica; 5) garantias juridicas para
el personal militar; y 6) delitos
contra los DD. HH. v el DIH
(Escuela Superior de Guerra,
2013).

Poco antes, en mayo de 2013,
la Escuela Superior de Guerra
formalizd un convenio con el
Centro Nacional de Memoria
Historica para coadyuvar a la
construccion de la memoria del
conflicto e impartir esta tema-
tica en las aulas de la Escuela
(CNMH, 2013). Tal convenio se
inicio poco antes de que, en ju-
lio de ese ano, el mismo CNMH
publicara su informe “Basta ya”,
en el cual se excluyd cualquier
aporte de las Fuerzas Militares.
No obstante, en septiembre
del mismo afo, la ESDEG gra-
duo a sus primeros diplomados
en Memoria del Conflicto. El
curso-taller sobre memoria no
solo se dicto los anos siguien-
tes, con apoyo del CNMH, sino
qgue la materia se incorporo al
pénsum de los programas aca-
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démicos militares y a las maes-
trias que imparte la Escuela.

El desarrollo de los didlogos se
reflejo en la creacion de una
subcomision, en junio de 2014,
conformada por las partes para
definir técnicamente los proce-
sos de desmovilizacion, desar-
me vy reintegracion (DDR). Fue
en ese entonces cuando el Mi-
nisterio de Defensa Nacional
debio articular el Comando Es-
tratégico de Transicion (COET),
con el fin de asesorar tales pro-
cesos vy los referentes a la jus-
ticia transicional, memoria del
conflicto y Comision de la Ver-
dad. Deberia quedar claro hasta
agui que no se trataba simple-
mente de sentar a dialogar a dos
delegaciones en La Habana?,
sino de un proceso de paz cuya
complejidad era consustancial a
la institucionalidad del pais (de

alli 1a necesidad vy el liderazgo

Publicaciones sobre memoria historica
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La creacion del COET, en agosto de 2014, fue una necesidad en
dos sentidos: primero, para el ¢éxito del proceso de paz en los

elementos operativos mencionados mas arriba; segundo, para
confirmar el aporte de las Fuerzas Militares a la paz, la seguridad y

asumido desde entonces por el
COET).

La creacion del COET, en agos-
to de 2014, fue una necesidad
en dos sentidos: primero, para
el éxito del proceso de paz en
los elementos operativos men-
cionados mas arriba; segundo,
para confirmar el aporte de las
Fuerzas Militares a la paz, la se-
guridad v el desarrollo nacional.
Por tal razon, se definieron como
sus lineas de accion las siguien-
tes: 1) alternativas para el cese
al fuego y de hostilidades vy de-
jacion de armas (CFHBD-DA); 2)
miembros de la Fuerza Publica
victimas del conflicto: 3) memo-
ria historica de la Fuerza Publica;
4) seguridad juridica integral; 5)
educacion, doctrina, pedago-
gia y didactica al interior de las
Fuerzas; y 6) comunicaciones
estratégicas. De estas lineas, se
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derivaron varias realizaciones
exitosas del proceso de paz.

Apenas, en junio de 2015,
se acordd en La Habana
la creacion de la Comision
para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la
No Repeticion (CEV), uno de
los componentes del sistema
de justicia transicional para el
cese del conflicto. Mientras las
Fuerzas Miilitares acumulaban
varios anos trabajando sobre
la reparacion a las victimas,
tanto civiles como miembros
de las Fuerzas. De hecho, en
septiembre  de ese mismo
ano, el COET realizé el Primer
Conversatorio sobre Memoria
y Contexto del Conflicto; para
ello, en asocio con la Escuela
Superior de Guerra, reunio
a una docena de expertos
académicos gue debatieron los

www.centrodememoriahistorica.gov.co/index.

Nacional ( i | Ejés
Nacional en el ce ! Bogota;
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Recuperado de
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andc

fundamentos epistemologicos
de dichos temas (Memorias,
2016).

El compromiso de las Fuerzas
Militares de Colombia con Ia
paz fue refrendado como pri-
mer objetivo general de la “Po-
litica de Defensa y Seguridad
2015-2018" Alli se detallaron
las metas con respecto de Ia
DDR, el desminado militar vy
humanitario, la restitucion de
tierrasy la construccion de me-
moria historica. Desde luego,
correspondio al COET coordi-
nar el cumplimiento de algunas
de esas metas, confirmando
una vez mas la importancia de
esta unidad como respuesta
institucional de las Fuerzas Mi-
litares a la consolidacion de la
paz en Colombia. ¥

1900-6586. htt \.'.fw.;v;r,suelu.cr co/pdf/
recig/v14n17/v14n17a14 pdf
Ramsey, R. (2009, December). From El Billar to
Operations Fenix and Jaque: the Colom-
n security force experience, 1998-2008.
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