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., Qué es la interoperabilidad?

Las fuerzas de la Organizacion el Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) definen la interopera-
bilidad como la habilidad de actuar coherente,
efectiva y eficientemente para alcanzar los ob-
jetivos tacticos, operacionales y estratégicos; es
decir, es consecuencia de la estandarizacion, la
cual se basa en el logro de la intercambiabili-
dad, la concordancia v la compatibilidad (Lastiri,
2017).

Para la OTAN, la interoperabilidad tiene tres di-
mensiones: técnica (sistemas y hardware), pro-
cedimental (doctrina y procedimientos) y hu-
mana (lenguaje, terminologia y entrenamiento).
En su doctrina, como lenguaje comun para las
operaciones de sus miembros, es esencial la in-
teroperabilidad (Machado, 2018).

Es asi como un concepto de tal magnitud vy
envergadura debe ser considerado para con-
trarrestar cualguier tipo de fendmeno o actor
ilegal en el escenario maritimo: un espacio de
interconexién internacional que, por la com-
plejidad de su control, demanda una actuacion
articulada para propender por el logro de unas
condiciones aceptables (mas no ideales) para la
seguridad vy el bienestar comun.

Se define la interoperabilidad
como la habilidad de
actuar coherente, efectivay
eficientemente para alcanzar
los objetivos tacticos,
operacionales y estratégicos;

es decir, es consecuencia
de la estandarizacion, la
cual se basa en el logro
de la intercambiabilidad,
la concordancia y la
compatibilidad.
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Crimen organizado transnacional

El crimen organizado no es monolitico, y muestra
un panorama diverso, complejo y multidimensio-
nal. Si dicha criminalidad resta cotas de poder al
Estado hasta desestabilizarlo, afecta entonces a
la seguridad internacional (Pérez, 2015).

El crimen transnacional es una gran amenaza
para todos los actores del sistema internacional,
debido a su enorme capacidad de desestabiliza-
cion, impacto vy afectacion (figura 2).

Tales fendmenos ilicitos son verdaderos desafios
para la estatalidad a escala global. Asi mismo, to-
dos estos vectores del crimen confluyen en el
escenario maritimo, pues aprovechan para su
beneficio la vastedad vy la complejidad del con-
trol del mar para sus negocios ilicitos, lo cual les
permite lucrarse en cualquier parte del mundo.

Figura 1. La economia del crimen organizado

Fuente: https:/gfintegrity.org/business-transnational-crime/
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La masificacién de las amenazas
estatales

En el mundo actual, donde el mayor imperativo
geopolitico de sus actores es la economiay que se
soporta, fundamentalmente, dentro del marco de
la globalizacion, las bondades que pregona dicho
paradigma también se constituyen en serias des-
ventajas, que terminan favoreciendo la expansion
de la transnacionalidad del crimen. Ya no hay es-
pacio vedado o prohibido para la ilegalidad.

Existen redes econdmicas transfronterizas que
producen, trasladan y comercializan un amplio
rango de bienes y servicios ilicitos empleando la
infraestructura de la globalizacion para explotar
las diferencias y los vacios existentes en mate-
ria de legislacion y regulacion entre diferentes
lugares. Sus protagonistas, dotados de audacia
e innovacion, son proclives a adquirir riesgos
y desafiar las normas establecidas (Bartolomé,
2015) (figura 2).

Lo anterior se conoce como globalizacién des-
viada, y es el reto que enfrentan todas las insti-
tuciones de indole militar en el mundo entero;
especificamente, los entes intervinientes en la
seguridad de los espacios maritimos.

Ahora bien, el narcotrafico (economia del crimen
organizado que obtiene réditos anuales por mas
de USD 650.000 millones) es la amenaza trans-
nacional que genera el mayor impacto negativo
para la economia global, la salubridad mundial vy
el transporte maritimo internacional. Las drogas
ilicitas (opiaceos y opioides) son sustancias con
un mercado actual que supera los 300 millones
de personas en los 5 continentes. Ademas, el
narcotrafico es la fuente y el soporte de otros
fendmenos ilegales, como terrorismo, el trafico
de armas, la trata de personas, la migracion ile-
gal y el lavado de activos (incluso, se relaciona
con la pirateria y el contrabando de mercancias,
de minerales y de especies).

Alternativa de solucion: jinteroperar!

Para contrarrestar la transnacionalidad del nar-
cotrafico en el continente americano surge la
campana naval Orion, como una iniciativa de
la Armada Nacional de Colombia (ARC) para
generar sinergia regional en la lucha contra el
fenomeno transnacional del narcotrafico mariti-
mo y sus delitos conexos. Lo anterior, dentro del
marco de la cooperaciéon internacional basada
en el principio de la responsabilidad comun vy

Figura 2. Redes criminales en tiempos de globalizacion

Fuente: http://www.anuarioasiapacifico.es/mapas/pdf/2010_redes_criminales.pdf



Fuente: Direccién Contra las Drogas ARC

compartida en la lucha mundial contra las dro-
gas ilicitas. Orion es la primera ocasion en la
que se materializa una acciéon naval convergen-
te, concurrente y coincidente de tal proporcién
y envergadura en la region.

Acciones precedentes a Orion

Diversas operaciones de caracter binacional o
tripartito han sido desarrolladas previamente y
en varias oportunidades en la region, por parte
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de las armadas, las marinas de guerra, las fuer-
zas navales y los cuerpos de guardacostas del
continente americano para combatir el narco-
trafico maritimo.

El antecedente de Orién como una accién naval
de caracter combinado en la regién, fue mate-
rializado entre la ARC vy el Servicio Nacional Ae-
ronaval de Panamé en octubre de 2017.

Dicha accion naval combinada binacional fue la
Operacion Anfitrite, la cual tuvo un rotundo éxito
operacional en la lucha contra la amenaza trans-
nacional del narcotrafico en el escenario mariti-
mo; sin embargo, Anfitrite solo contemplé como
4rea de operaciones el Mar Caribe (figura 3).

Ademas de los resultados operacionales tan-
gibles obtenidos, Anfitrite permitio el afianza-
miento de un bloqueo maritimo en contra del
tréfico de drogas en el drea de operaciones del
Caribe. Asi mismo, Anfitrite contribuyd a la con-
solidacién vy la firma de una carta de intencion
naval tripartita entre Colombia, Estados Unidos
y México, que permitié empoderar a las institu-
ciones navales de dichos paises para propender
por el fortalecimiento de las politicas de lucha
contra el narcotrafico.

Figura 3. Resultados operacionales de la Operacion Anfitrite (2017)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién Contra las Drogas ARC.
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Orién: voluntad y compromiso regio-
nal

Oridn parte de la necesidad estratégica de com-
batir las amenazas de caracter transnacional
que afectan e impactan a los paises de la regién
—las cuales emplean de forma irregular el es-
cenario maritimo continental para el transporte
de sustancias estupefacientes—, conforme a los
acuerdos previos de cooperacion maritima exis-
tentes v vigentes entre los paises del Hemisfe-
rio Occidental.

Tales compromisos y obligaciones correspon-
den a los siguientes documentos, emanados de
la Organizacion de las Naciones Unidas (en ade-
lante, ONU), asi:

# Declaraciéon del Milenio de la ONU (2000).

# Declaracion Politica y Plan de Accion de la
ONU para Contrarrestar las Drogas (2009).

# Resolucion de la ONU de Cooperacién In-
ternacional Contra el Problema Mundial de las
Drogas (2012).

La campana naval Orion
surge como una iniciativa
de la Armada Nacional de

Colombia para generar

sinergia regional en la
lucha contra el fenémeno
transnacional del
narcotrafico maritimo y
sus delitos conexos.

# Tercera Sesion Especial de la Asamblea
General de la ONU (UNGASS) Sobre Drogas
(2016).

# Declaracion de la ONU: Compromiso Con-
junto de Abordar y Contrarrestar Eficazmente
el Problema Mundial las Drogas (2016).

En adicion a los compromisos mencionados, es-
tan, por supuesto, los acuerdos de cooperacion
maritima existentes en la actualidad entre los
paises participantes.

El planeamiento de la campana Orién se realizd
tomando como base la dindmica de la amenaza,
la estadistica operacional y la informacion de in-
teligencia naval disponible de la ARC y de otras
agencias. De igual forma, se consideraron las
rutas de narcotrafico y los resultados obtenidos
en eventos de incautaciones de narcoticos en
el escenario maritimo de la regién, asi como la
informacion, el registro histérico y el analisis del
Centro Internacional Maritimo de Analisis Con-
tra el Narcotrafico de la ARC (CIMCON) de los
eventos de narcotrafico en el mar.

De igual forma, desde finales de 2016 y me-
diante multiples reuniones y conferencias entre
los paises participantes, se realizaron el alista-
miento y las coordinaciones necesarias para el
uso de los medios navales acordados vy el es-
tablecimiento de los protocolos por considerar
para la campana naval Oridn, en las areas de
operaciones Caribe y Pacifico.

Ejecucion de la campana naval Orion

ORION |

Campafa naval ejecutada en abril de 2018, con
la participacién de unidades navales de super-
ficie, unidades aéreas y aeronavales, medios de
reaccion rapida y unidades de guardacostas, asi
como mediante el empleo de los sistemas de
control vy vigilancia maritima y medios aéreos
no tripulados de los siete paises participantes.
Los pioneros de la campana fueron: Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Honduras,
México y Panamé, Estados que llevaron a cabo
cinco operaciones navales convergentes, coin-
cidentes y concurrentes.
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Figura 4. Resultados operacionales de la campana naval Orién | (2018)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Contra las Drogas ARC.

Figura 5. Resultados operacionales de la campana naval y fluvial Orién Il (2018)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién Contra las Drogas ARC.

Figura 6. Resultados operacionales de la campana naval y fluvial Orién Il (2019)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccion Contra las Drogas ARC.
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Cabe destacar que en el desarrollo de Orion |
se empled la figura de los observadores ope-
racionales (denominados shipriders), la cual se
mantuvo para todas las campafas posteriores
(figura 4).

ORION II

Campana naval y fluvial realizada en octubre
de 2018, en un area de operaciones compues-
ta por un escenario maritimo mixto (mar Cari-
be-océano Pacifico) y un escenario fluvial (rio
Amazonas-rio Caquetd-rio Putumayo) y con la
participacion de trece paises: Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, Honduras,
Jamaica, Martinica, México, Nicaragua, Panama,
Perl y Republica Dominicana. Orion Il Fue de-
sarrollada mediante la ejecucion de ocho opera-
ciones navales simultaneas.

Ademas de la captura de personas relacionadas
con el transporte de narcoticos vy la deteccion
de sustancias ilicitas, a partir de Orion Il se em-
pezd a incautar pasta béasica de coca, insumos
sélidos v liquidos para la fabricacion de cocaina,
armas, divisas y artefactos para el transporte de
drogas (figura 5).

ORION I

Al'igual que en Orién 11, Orién Il se llevd a cabo
en un escenario operacional dual: un adrea mari-
tima (Mar Caribe y Océano Pacifico), pero en un

El aporte de la ESCUIG incide
fundamentalmente para poder
alcanzar los niveles apropiados
de interoperabilidad en el
mar, para propender porque

dicha sinergia regional permita
obtener un entorno maritimo
que coadyuve al crecimiento
y desarrollo de la region y en
general de todo el continente.

4rea fluvial mucho mas extensa (rio Amazonas-
rio Caguan-rio Caqueta-rio Guaviare-rio Putu-
mayo). Asi mismo, su duracién se amplié a 45
dias, entre marzo vy abril de 2019.

Los paises participantes también se incrementa-
ron, al ser 17 las naciones participantes: Argenti-
na, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Jamai-
ca, Martinica, México, Paises Bajos, Panama,
Peru, Republica Dominicana vy Trinidad y Toba-
g0. Hubo 8 operaciones navales convergentes,
coincidentes y concurrentes que, por primera
vez, permitieron incautar estupefacientes pre-

Figura 7. Resultados operacionales de la campana naval y fluvial Orién IV (2019)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Direccién Contra las Drogas ARC.



Foto: Archivo Comunicaciones Estratégicas ARC.

sentes, pero poco detectados, en la regién: he-
roina, fentanilo y metanfetaminas (figura 6).

ORION IV

Esta campana mantuvo el escenario operacio-
nal maritimo vy fluvial, con alcances en el ambito
terrestre. Al igual que la anterior, su duracién
fue de 45 dias (septiembre y octubre de 2019).

El radio de accién y cobertura operacional se
amplio en la region, con la participacion de 22
paises: Argentina, Belice, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Es-
pana, Estados Unidos, Guatemala, Honduras,
Italia, Jamaica, Martinica, México, Nicaragua,
Paises Bajos, Panama, Peru vy Republica Domi-
nicana. En esta oportunidad, el promedio de in-
cautacion de artefactos con estupefacientes se
mantuvo (sumergibles, semisumergibles y lan-
chas de bajo perfil), pero aumento el decomiso
de heroina, asi como la deteccién de aeronaves
y de otros vehiculos con sustancias estupefa-
cientes, al igual que las infraestructuras para la
produccién de narcéticos (figura 7).

Revista Fuerzas Armadas

Interoperar para lograr sinergia
regional

La interoperabilidad militar, la cual consiste en
la habilidad y la capacidad de las organizaciones
militares para conducir operaciones de forma
conjunta o combinada, permite que las fuerzas
armadas de distintos Estados puedan actuar
juntas en contra de un enemigo en comun, y re-
ducir asi los costos requeridos en caso de que la
situacion deba ser atendida de forma individual.
En la actualidad, con las restricciones impuestas
por presupuestos escasos, la interoperabilidad
es esencial para el control vy la proteccion de un
espacio comun para la humanidad, como lo es el
medio maritimo, contra problemas como el nar-
cotrafico, la pirateria, la contaminacion marina,
la pesca ilegal y la migracion ilegal, entre otros
(Uribe, 2017).

En el dambito naval, la ejecucidén concomitante
de operaciones navales de interdiccién maritima
de naturaleza combinada e interagencial contra
el narcotrafico en el escenario maritimo y fluvial
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genera un efecto de nivel estratégico en la di-
namica del fenédmeno transnacional del trafico
de drogas, debido a la negacion del uso de los
espacios maritimos jurisdiccionales regionales,
0, incluso, de la alta mar, a las organizaciones
criminales y las redes transnacionales dedicadas
al tréfico de narcoticos.

Tales operaciones de interdiccion maritima, que
se caracterizan por tres factores esenciales —1)
convergencia (participacion de los medios de
varios Estados), 2) concurrencia (desarrollo en
un area maritima o fluvial establecida) y 3) coin-
cidencia (ejecucién en un lapso determinado)—
son acciones de nivel tactico, pero con impacto
y efectos estratégicos, que no solo contribuyen
primordialmente a contrarrestar la dindmica de
las drogas en el escenario maritimo, sino que
también coadyuvan al control del mar en la re-
gion.

Oriodn se constituye, entonces, en una alternati-
va viable, factible y conducente para propender
por la generacion de una sinergia regional en
contra de un enemigo comun: el narcotrafico y
sus delitos conexos, fendmeno y amenaza que
es un reto complejo (un fenémeno asimétrico
cuya confrontacion frontal es bastante dificil),
dindmico (estd en constante evolucién e inno-
vacioén) y adaptativo (por su ingente capacidad
de adaptacion a la actuacion de la estatalidad).

Por lo anterior, son necesarios esfuerzos y ac-
ciones combinados, interagenciales e interins-
titucionales para contrarrestar su accionar de-
lictivo. Esto es lo que se denomina sinergia, vy
su materializacion se logra implementando ac-
ciones como la campana naval y fluvial Oridn,
la cual permite mejorar y optimizar la intero-
perabilidad entre las autoridades navales del
continente intervinientes en la lucha contra
las drogas en el mar, al incrementar el flujo y
el intercambio de informacién operacional y de
inteligencia entre las armadas, las marinas, las
fuerzas navales vy los cuerpos de guardacostas
del continente americano.

En complemento de lo anterior, el intercambio
de insumos de valor y de buenas practicas (co-
nocimiento representado en instruccién y en-
trenamiento) son dos acelerantes para el éxito

en la lucha contra las drogas y sus delitos cone-
x0s. El esfuerzo operacional debe ser integrado
con la capacitacion y el andlisis del fendmeno
del narcotrafico maritimo, crimen transnacional
de injerencia global que no tiene limites ni ba-
rreras geograficas, politicas, econdmicas ni so-
cioculturales.

Es aqgui donde entran dos actores determinan-
tes: el CIMCON (ya mencionado, y uno de los
pocos centros de andlisis y estudio del narcotra-
fico) y la Escuela Internacional de Guardacostas
de la ARC (ESCUIG).

Para concretar una verdadera sinergia regional
(es decir, interoperar de forma segura y efectiva)
a través de la cooperacion, la coordinaciéon vy la
colaboracion entre las armadas, las marinas, las
fuerzas navales y los cuerpos de guardacostas
de la region (y las cuales deben ser de caréc-
ter constante y permanente, y no solo de forma
temporal durante el desarrollo de acciones na-
vales transitorias), se requiere fortalecer el acti-
vo mas importante: el talento humano.

En el &mbito de la seguridad maritima, enfocada
en el interés comun de consolidar un entorno
maritimo seguro y confiable (en un ambiente
qgue abarca una pluralidad de actores estatales,
publicos v privados), la cooperacién internacio-
nal se compone, entre otros aspectos, por el tri-
dente inmaterial: capacitacion-instruccién-en-
trenamiento, que busca impactar directamente
el recurso méas valioso de cualquier institucion:
sus tripulantes.

El aporte de la ESCUIG incide fundamentalmen-
te para poder alcanzar los niveles apropiados de
interoperabilidad en el mar, y asi propender por
que dicha sinergia regional lleve a obtener un
entorno maritimo que coadyuve al crecimien-
to y el desarrollo de la region vy, en general, de
todo el continente.

La ESCUIG y el CIMCON son grandes fortalezas
de la ARC y se constituyen en un pilar esencial
en la estrategia de la ARC, en su proyeccién de
convertirse en una marina mediana de proyec-
cion regional: la ESCUIG, mediante la capacita-
cion, la instruccién y el entrenamiento no solo
de los tripulantes del cuerpo de guardacostas
de la ARC, sino también de los integrantes de
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las armadas, las marinas, las fuerzas nava-
les, los cuerpos de guardacostas vy las ins-
tituciones de seguridad intervinientes en
el control y la seguridad maritima conti-
nental; y el CIMCON, mediante el anélisis
del fendmeno transnacional del narcotréa-
fico maritimo.

Mediante su oferta académica, basada
en cursos bajo la modalidad “Escuela” y
cursos bajo la modalidad “Grupo Movil
de Entrenamiento’, la ESCUIG ha capaci-
tado y entrenado, hasta la fecha, a 5369
alumnos nacionales e internacionales de
26 paises del mundo de 3 continentes, en
procedimientos y funciones propios del
rol de guardacostas.

Esta funcion incide directa y positivamen-
te tanto en la preservacion de la vida hu-
mana en el mar como para propender por
una sinergia regional para el combate de
las amenazas vy los fendmenos ilicitos de
naturaleza transnacional; especificamen-
te, el trafico de estupefacientes por via
maritima. Ademas, permite articular los
esfuerzos y optimizar el uso de los me-
dios (que de por si son limitados) de todos
los actores intervinientes en la seguridad
maritima y establecer canales efectivos de
cooperacion internacional; esto es, para
poder interoperar.

La cooperacion, la coordinacion y la cola-
boracion deben ser de caracter constante
y permanente. Dicha postura permitira
generar la confianza vy la interoperabilidad
necesarias entre las instituciones navales
continentales para desarrollar esfuerzos
combinados e interagenciales de alto va-
lor en la lucha contra el narcotrafico mari-
timo. Lo anterior permite obtener una ver-
dadera sinergia regional en la lucha contra
el fendomeno transnacional del trafico de
drogas en el mar.

No se deben subestimar los efectos que
el tema de las drogas y el combate a es-
tas han ido generando en los presupues-
tos publicos, en la creciente percepcién
de victimizacién de la poblacién, en el
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alto costo social del narcotrafico y el combate
de este en la poblacion y en el miedo ante una
amenaza multidimensional, como lo es el cri-
men organizado, que parece expandirse a casi
todos los estratos de la sociedad (Jost & Main-
hold, 2014).

Cabe destacar que factores adversos, tanto
histéricos como recientes, propios de los pai-
ses periféricos, o del “Tercer Mundo” (presen-
tes en la region), como los elevados niveles de
corrupcion estatal y de desigualdad social, y los
altos indices de necesidades basicas insatisfe-
chas (vivienda, empleo, salud, educacion y ac-
ceso a servicios publicos), se constituyen en los
principales motivos que arraigan e incentivan la
economia ilegal del trafico de narcoticos (cuyo
transporte se realiza, principalmente, en el es-
cenario maritimo). Esta sumatoria de elementos
adversos en las sociedades continentales impi-
de erradicar el fendmeno, sumado eso al hecho
de que las leyes existentes son insuficientes vy
carecen de un verdadero “peso” (considerando
que en cada pais la legislacién es totalmente
distinta) que permita combatir y reducir la ame-
naza.

Por lo anterior, los esfuerzos deben integrarse
generando una accion colectiva que permita
obtener una verdadera sinergia regional en con-
tra del fendmeno transnacional del narcotrafico
maritimo, por lo que se hace necesario seguir
apuntando al logro de altos niveles de interope-
rabilidad tactica y operacional en el mar, lo cual
es un factor que coadyuvara a la generacion y
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