1 Armada Nacional
proyecta su fuerza hacia el futuro en esta carta de navegacién, donde pre-
tende mostrar los lineamientos generales de operacidn,
Tradicionalmente, la Institucién Naval ha venido aprovechando a los oficiales
superiores que por su trayectoria y experiencia pueden desarrollar proyectos
investigativos u otros trabajos de indole profesional que contribuyan a pre-
sentar soluciones o proponer alternativas a necesidades de la fuerza en con-
cordancia con las necesidades para establecer las metas a alcanzar

en los anos venideros. C/\ P\ EL F U TURO

OBIETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS \e\P\ :
Como objetivo general se planted la necesidad ?\ 1
de disefiar la vision, la misidn y la organizacion Q :
ideal para los afos que se aproximan, asf: ?‘ :
OBJETIVOS ESPECIFICOS {\

Disefio de un modelo de manejo de /\F

personal; disefio de un modelo Y\ '.

educativo acorde con la época; di-
sefo de un modelo logistico;
diseno de un modelo operacio-
nal de acuerdo con las exigen- Q
cias del momento y del fu-
turo; disefio de una politica Z
naval y maritima nacional.
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«~  Para este proceso del dise-
¥ fio de modelos para la Ar-
1 * 1
© mada Nacional del futuro,
@°  se hizo un andlisis profundo
~
S y detallado, analizando par-
[ iy
N ticularmente su vision, su mi-
sion y su actual organizacion,
asf como su influencia en el con-
texto nacional e internacional con
andlisis de las tendencias mundiales
el enfoque que le han dado las

el

marinas mds importantes del mundo.

° En el mundo actual los sistemas de comu-
& nicacién tienen una repercusion inmediata y
) cualquier hecho trascendental que ocurra, tiene

o)
o< .
o una importancia absoluta.
Los inesperados origenes o focos de crisis ante los
cuales las naciones deben actuar en forma combinada para

(o}
Q s caé .
Placien del trabajo del Curs® de & poder asumir sus principios.
En el nuevo siglo, el elemento mds valioso es el conocimiento por el cual

competirdn las naciones.

Se ha considerado un temaric que atafe a los paises y con ellos se ha estable-
cido una agenda mundial. Estos temas son: el terrorismo internacional, el nar-
cotrdfico, la preservacién del medio ambiente, el mantenimiento de la demo-
cracia, las migraciones y la lucha por el respeto de los Derechos Humanos.
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Visiéon Armada

Para progresar se requiere invertir
en "ciencia y tecnologia” tal como lo
hacen otros paises.

El espacio fisico se estd reduciendo
para darle paso al espacio virtual.
Las disciplinas del futuro son la filo-
sofia y las ciencias humanas.

METODOLOGIA

Se identificaron en primer lugar
aquellas tareas en las que la Armada
participa o se encuentra compro-
metida y estas fueron:

Operaciones en mares, rios y juris-
diccion terrestre, para mantener la
soberania; mantenimiento del orden
interno; dominio de la informacién y
desarrollo del poder maritimo.

Se elabord un listado de aquellos
aspectos que afectan el cumplimien-
to de la misién institucional, as:

Agentes generadores de violencia
(contrabando, tréfico de armas, nar-
cotrdfico); conmocion interna; situa-
cién econdmica (recesion); pérdida
de valores (corrupcién); deterioro
ambiental; situaciones limftrofes; De-
rechos Humanos; presién interna-
cional; relaciones civico-militares;
conciencia maritima; nivel cuftural de
la sociedad; nivel de ciencia y tecno-
logfa; distribucién geopolitica del
pais; nivel psicosocial (migraciones,
desplazados, desempleo, miseria);
confiabilidad econdmica del pais.

El poder naval es la garantia del poder maritimo. El poder

naval defiende la soberania nacional de los enemigos externos

y garantiza la seguridad en todas las actividades maritimas.
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conceptos se empled una perspecti-
va colombiana, mirando no solo el
papel de la Armada sino la situacién
actual y el potencial desarrollo de
Colombia como Estado-Nacién en
los aspectos maritimo y naval.

MODELO PROPUESTO

Poder maritimo es la habilidad de
cualguier nacién de influir en los
eventos del mar y las costas para
alcanzar los objetivos maritimos
proyectados.

El poder mantimo es el producto
del desarrollo de todas las activi-
dades relacionadas con el mar y su
interaccion. Esas actividades se pro-
mueven y son apoyadas por una
politica maritima nacional, y estan
condicionadas por regulaciones lega-

Usando un modelo matemdtico se
midié y calificd las dreas que requie-
ren una accién prioritaria por parte
de la institucién y que para nuestro
caso son las siguientes:

Agentes generadores de violencia;
conciencia maritima; conmocién in-
terior; presidn internacional, situa-
cién limitrofe, Derechos Humanos.

PODER MARITIMO

El poder naval de una nacién es un
subcomponente del poder maritimo
de la misma, se presenta inicialmente
una propuesta de modelo concep-
tual que abargue estas dos ideas.
Para efectuar el andlisis de estos dos

les y medioambientales nacionales e
internacionales. Simultdneamente,
esas actividades pueden ser impul-
sadas por el empleo de ciencia y
tecnologia adecuada y la direccidn
efectiva de los recursos humanos.
La base para el desarrollo marftimo
estd dada por los rasgos fisicos y
geogrdficos de una nacién. Eso in-
cluye posicién geogrdfica y las carac-
teristicas fisicas como la longitud y
estructura de litorales, extension de
la zona econémica exclusiva, confor-
macion del suelo, el subsuelo y todas
las caracteristicas oceanogrdficas
dentro de las aguas de una nacidn.
La multiplicidad de uses que cual-
quier pais pueda y quiera darle al
mar, van a ser factores decisivos
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Hay diez factores de cambio que
afectan el poder maritimo de cual-
quier nacidn, los que pueden afectar
favorable o desfavorablemente el
crecimiento del poder maritimo en
las naciones. Los factores pueden
crecer para el beneficio del pais o
pueden reducirse generando des-
ventajas. Estos factores son: intereses
maritimos nacionales; usos y recur-
sos del mar; politica maritima nacio-
nal; legislacion maritima; estrategia
maritima; ciencia y tecnologia; edu-
cacién relativa al mar; defensa y
seguridad mantima; infraestructura
marftima; espacios maritimos de
interés.

POLITICA MARITIMA
NACIONAL

Objetivo: implementar a
nivel nacional fa polftica ma-
ritima colombiana.
Presentar una propuesta de politica
maritima nacional y gestionar su
implementacion; establecer una vi-
sion maritima nacional compartida;
establecer mecanismos de coordi-
nacién entre entidades relacionadas
con el mar; implementar, conformar
una consejeria presidencial para
asuntos marftimos y costeros; involu-
crar personal de la Armada Nacional
Colombiana en los organismos rela-
cionados con el mar.

LEGISLACION MARITIMA
Objetivo: conocimiento y encausa-
miento de la legislacién maritima
nacional e internacional en beneficio
del crecimiento del poder maritimo
colombiano.

Capacitar especialistas en derecho
maritimo nacional e internacional;
participacion activa del Estado co-
lombiano en convenios internacio-
nales relacionados con el derecho
del mar; monitorear permanente-
mente la evolucién y liderazgo del
derecho del mar en diferentes pais-
es especialmente del continente
americano.

CIENCIAYTECNOLOGIA

Objetivo: incentivar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en todas las
dreas relacionadas con los usos y re-
cursos de los océanos, costas y ros.
Definir programas especificos de
ciencia y tecnologfa que contribuyan
al desarrollo del poder maritimo y al
logro de los objetivos maritimos;
gestionar y asignar los recursos
necesarios para el desarrollo de los
anteriores programas; incentivar la
industria y la construccién naval con
aplicaciones civiles y militares.

EDUCACION RELATIVA AL MAR
Objetivo: masificar y llevar a todos
los lugares y niveles del pais la edu-
cacidn bdsica relacionada con el mar,
con el fin de desarrollar y explotar
su potencial.
Gestionar a través del Ministerio de
Educacién Nacional, programas edu-
cativos relacionados con el mar; dic-
tar conferencias y seminarios rela-
cionados con el mar en todos los
institutos de educacién superior del
pais; adelantar campafias publicitarias
relacionadas con el potencial del
mar; invitar a las universidades pri-
vadas a implementar programas en
—1 dreas relacionadas con los
usos y recursos del mar.

DEFENSAY SEGURIDAD MARITIMA
Objetivo: garantizar la defensa na-
cional y la seguridad en las aguas
jurisdiccionales colombianas para su
debida explotacion y aprovecha-
miento en pro del desarrcllo y bie-
nestar nacional, como fortalecimien-
to del poder naval y pilar fundamen-
tal del poder maritimo.

Las acciones encaminadas a este
objetivo estratégico son responsa-
bilidad de la Armada Nacional para
garantizar la defensa y seguridad ma-
ritima colombiana.



INFRAESTRUCTURA MARITIMA
Objetivo: optimizar la actual estruc-
tura y ejecutar nuevos proyectos
que contribuyan al empleo y explo-
tacion del uso y recursos del mar en
los dos litorales colombianos.
Desarrollar en su totalidad el asti-
llero naval sede Mamonal como in-
fraestructura para el mantenimiento
ce las unidades de guerra colom-
bianas y como generador de desa-
rrollo regional; implementar en el li-
toral pacifico una infraestructura as-
tillera que satisfaga las necesidades
de mercadeo; continuar la operacion
portuaria por parte de entidades
privadas o mixtas de al- :
ta eficiencia; incentivar la

estructura turistica maritima como
polo de aecmiento y desarrolio; cons-
truir el canal interocednico dentro
de nuestro territorio.

ESPACIOS MARITIMOS DE INTERES
Objetivo: salvaguardar y explotar
nuestras aguas jurisdiccionales asf
como el lecho y el subsuelo marinos
para garantizar los recursos que de
alli provienen. De la misma manera
explotar todo el potencial que nos
ofrece el altamar (aguas internacio-
nales).

Definir los limites marinos pendien-
tes por resolver; establecer meca-
nismos para una presencia efectiva
del Estado en los mares jurisdiccio-
nales y zonas costeras; proyectar
hacia el futuro los intereses mariti-
mos colombianos que nos garanti-
cen la soberania sobre los mismos.

PODER NAVAL

Con el concepto planteado sobre
poder maritimo, tenemos que el po-
der naval es la parte "militar” de ese
amplio espectro que representa el
primero y en ese orden de ideas, el
poder naval depende Unicamente de
la Armada Nacional,

En primera instancia se plantean las
ideas generales dentro de las cuales
se enmarca la estrategia naval para
proponer una vision y mision que di-
rijan el rumbo de la Armada del
proximo siglo.

ESTRATEGIA NAVAL DEL SIGLO
Diplomacia (alta influencia) naval a
nivel regional, Pacifico y Suramérica
como elemento de proyeccion que
garantice la defensa nacional; pre-
sencia y control absoluto de los rios
navegables de Colombia; esfuerzos

conjuntos de las Fuerzas Militares,
como clave para la optimizacién de
recursos de defensa y obtencion de
resultados; concentracion de esfuer-
zos hacia las operaciones con resui-
tados. Apoyo logistico eficiente;
aportes importantes a la solucién y
desarrollo del pais; superioridad de
la informacién; aplicacion de tec-
nologia para lograr autonomia en el
ambito de la aplicacién naval; exce-
lencia del talento humano.

VISION

Ser una marina lider en fa region del
Caribe y lograr influencia impor-
tante a nivel Pacffico y suramericano

acorde con los procesos y
tendencias mundiales; ser la
instituciéon motor del desa-
rrollo social y econdmico
del pafs en sus dmbitos de influencia
(maritimo, costero y fluvial); estar a la
vanguardia de la tecnologia naval y
lograr superioridad en la informa-
cién, en plena integracion con las
Fuerzas Militares, para garantizar la
efectividad operacional.

MISION

Contribuir a la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad
del territoric nacional y del orden
constitucional en sus dreas navales,
fluviales y terrestres,
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MISIONES DEDUCIDAS

Mantener, entrenar y equipar fuerzas navales en estado
de alistamiento para el combate, capaces de garantizar la
presencia en sus dreas de responsabilidad, disuadir la
agresién y destruir las amenazas; desarrollar el poder
maritimo; participar en el desarrollo de medidas de
cooperacion militar; de fomento de la confianza mutua en
el marco regional e internacional, para la prevencion de
situaciones de conflicto; propender por la seguridad de la
vida en el mar y la integridad de los recursos naturales;
contribuir a la solucién de problemas de la agenda
mundial; difundir y preservar nuestros valores, historia y
tradiciones para garantizar una identidad
institucional que nos motive y nos Jit
proyecte en el tiempo; otras mi- =, s
siones particulares asignadas -\o(\
por el Estado. Py

Dentro de los
enfoques moder-
nos de la adminis-
tracién estratégica
“la misién expone el
porqué de la existencia
de la organizacién y el qué
debe hacer”. Por tal motivo se
presentan los argumentos para
explicar y recordar a todos los colom-

bianos (dentro y fuera de la institucién) las
razones por las cuales Colombia a decidido tener y con-
servar una Armada Nacional.

Porque la Armada Nacional, como institucidn integrante
de las Fuerzas Militares de Colombia contribuye a preser-
var y garantizar los intereses de la Nacidn; porque
Colombia es un Estado riberefio con dos océanos y por
tanto no puede sustraerse de profesar y practicar la
vocacion marftima que la misma naturaleza le impone;
porque a través de ella el Estado hace presencia efectiva
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y soberana en los espacios maritimos y rios navegables
de jurisdiccidn o de interés nacional; porque la Armada
Nacional en cumplimiento de su misidn apoya la politica
exterior del Estado colombiano; porque existe una ley
del mar ajustada al Derecho Internacional que impone a
cada pais riberefio no solo derechos sino también obliga-
ciones. Asimismo, Colombia ha suscrito convenios inter-
nacionales relacionados con la preservacién y proteccién
del medio ambiente marino a escala mundial, la seguridad

de la vida en el mar y el control del tréfico
maritimo, porque Colombia posee

e/ ! "1
B un litoral maritimo de 2.900
»06.0 kilémetros a lo largo del
‘o mar Caribe y el océano

%4 Pacffico; porque posee
® un mar patrimonial
Yo (zona econdmica-

mente exclusiva)

9.
o
o con una exten-

sion de 880.376
kilémetros cuadra-
dos, equivalente al
77% de la superficie te-
rrestre; porque en Co-
lombia hay cincuenta y cinco
rios navegables, con una exten-
sion de 12.660 kildmetros bajo la
responsabilidad de la Armada Nacional; porque
Colombia posee en sus mares unos recursos vivos y mi-
nerales, los que debidamente resguardados y explotados
incrementan nuestra capacidad de desarrollo; porque
Colombia tiene fronteras marftimas con nueve paises.
Tres de estos limites estdn pendientes por definir; porque
la ausencia de una marina de guerra por mds de cien
afios le costd al pais mdltiples humillaciones y la pérdida
de Panamd. El renacimiento de la Armada Nacional evitd
la pérdida del Trapecio Amazdnico; porque desde
entonces y hasta la fecha la Armada Nacional ha garanti-
zado la integridad territorial y el control en mares y rios
del pais.



VARIABLES ESTRATEGICAS

Presupuesto, legislacion, seguridad nacional, direcciona-
miento estratégico, jurisdiccion, estructura organizacional,
composicion de fuerzas, operaciones, talento humano y
logfstica.

Los dos primeros factores se encuentran fuera del con-
trol directo de la institucidn, esto no significa que sean
menos importantes sino que la influencia sobre ellos
implica acudir a otras instancias. Los otros factores de
cambio ameritan un profundo estudio.

SISTEMA EDUCATIVO
Resaltar la importancia de la educacion, ya que ella
es factor clave para el progreso de las naciones

y lo serd mds aun en el futuro, algunos au-

tores sefialan que del conocimiento y la
informacién dependerad la subsisten-
cia de las naciones en el siglo XXI.

Lo anterior hace necesario que al
interior de la institucidn se revise
cuidadosamente la forma de educar

a nuestros hombres. Asimismo es nece-
sario tomar conciencia de la importancia

de la educacidn y la investigacion cientifica y
tecnoldgica como motor del cambio.

La educacidn en la institucién se entiende como la con-
jugaciéon de tres conceptos bdsicos: la formacion, la
capacitacién y el entrenamiento, tres ideas complemen-
tarias entre si que deben entenderse en toda su dimen-
sién y manejarse en forma integral.

Entendidos los alcances de la educacion es necesario ver
;qué comprende y cudl es la mejor forma de visualizar
sus posibles componentes? Para ello se realizard una
aproximacion sistemdtica, es decir; se parte de las si-
guientes premisas: nada es independiente del entorno; se
requiere un plan estratégico como respuesta de la insti-
tucidn a las demandas del entorno; tode en la vida obe-
dece a procesos.

LA ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DEL
TALENTO HUMANO

La administracion del talento humano incluye cantidad de
actividades que inciden en los roles de las organizaciones,
dada su complejidad obliga a que permanentemente se
revisen y revallen procesos, en especial cuando se pre-
sentan cambios en su entorno.

La Armada Nacional, consciente de los cambics genera-
dos por el conflicto interno del pais que toma connota-
ciones de indole internacional y que debe ajustarse a una
agenda propuesta por las naciones, proyecta el manejo
del talento humano al siglo XXI, no obstante el abnega-
do trabajo que ha venido realizando con la imple-
mentacién de programas como el de “calidad naval

total”, "la reestructuracién de la Armada
Nacional".
MODELO
PROPUESTO
E modelo pro-

puesto funcio-
na como un sis-
tema que tiene
una entrada, la
cual se alimenta del
mercado laboral exis-
tente en el pafs, teniendo
en cuenta las necesidades y
politicas del Comando de la Ar-

mada Nacional.

SISTEMA DE INFORMACION

Objetivo: integrar el sistema de informacién mediante el
procesamiento de bases de datos para el personal de la
institucion.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Agilizar la implementacion del sistema de informacién
gerencial y darlo en funcionamiento a todas las unidades;
creacion del plan general de cargos y procesos por espe-
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cialidades, tendiente a rotar a todos
los efectivos militares por las dife-
rentes guarniciones y unidades de la
institucién; crear el centro integrado
de informacidn de personal para el
combate (guerra irregular - guerra
regular).

EFECTOS DE MERCADEO
Objetivo: crear publicidad persuasiva
para construir una demanda selectiva.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Utilizar la imagen institucional ante |a
opinién publica para realizar efectos
propagandisticos que lleguen al pue-
blo colombiano especialmente en el
sector de la poblacion a reclutar;
conocer exactamente las necesi-
dades del personal teniendo en
cuenta los procesos administrativos
como apoyo a la parte operativa y la
fuerza efectiva que necesitaremos
anualmente; crear alianzas con cor-
poraciones de financiamiento tendi-
entes a crear préstamos para el pa-
go de matriculas y equipo al perso-
nal que se incorpore a la institucion.

CARRERA ADMINISTRATIVA
Objetivo: regular la funcién publica
con miras a obtener soluciones acor-
des a los fines que pretende el Es-
tado en materia de administracién
publica.

Liderar la implementacién de la ca-
rrera administrativa para los servi-
dores publicos al servicio del Sector
Defensa; crear mecanismos integra-
dos con las demds fuerzas para agi-
lizar el proceso.

CAPACITACION

Objetivo: crear responsabilidad de
capacitacion en las personas y re-
conocer su valor en la institucion.
Dar en funcionamiento los grupos
de capacitacion de las diferentes uni-
dades; utilizar el sistema de control
interno para medir resultados y ges-
tién a todos los servidores publicos.

PRESUPUESTO

Obijetivo: crear rubros presupues-
tales en las drdenes administrativas
exclusivamente para la administra-
cién del talento humano.

Conocer los costos reales en los
procesos de reclutamiento, selec-
cién, incorporacién e induccion; asig-
nar partidas para todos los procesos
que intervienen en el sistema de
administracién del talento humano.

BIENESTAR

Objetivo: proporcionar las facili-
dades, conveniencias, ventajas y servi-
cios a los miembros de la institucion.
Crear politicas de bienestar que de-
terminen el manejo y las prioridades
institucionales; construir y mantener
las viviendas fiscales, colegios navales
y clubes sociales de acuerdo a las
necesidades; incrementar los progra-
mas de educacion, recreacion y cul-
tura; efectuar convenios a nivel insti-
tucional con entidades culturales y
deportivas.

SANIDAD

Objetivo: optimizar todas aquellas
medidas y procedimientos, tendien-
tes a brindar al personal el facil acce-
so a los servicios médicos, hospita-
larios, psicoldgicos y odontoldgicos.

a



Asignacion de recursos en procura
de una organizacién répida y flexible
con infraestructura adecuada; esta-
blecer convenios con salud prepaga-
da; crear un drgano de fiscalizacion
conformado por personal médico y
administrativo; desarrollar campafas
de atencién al cliente y relaciones
humanas; realizar selecciones mads
estrictas del personal médico Yy
paramédico; organizar un sistema de
atencién mds dgil con citas a plazo
razonable incluyendo los servicios
nocturnos para los centros de salud
que nc los tenga.

RECLUTAMIENTO

Objetivo: establecer las verdaderas
necesidades institucionales y deter-
minar la fundamentacién militar y
académica requerida para que pue-
dan servir al pais.

Elaborar y verificar la aprobacién de
la reglamentacion para el recluta-
miento; hacer una base de datos
para conocer las necesidades; hacer
el perfil de oficiales, suboficiales, sol-
dados y personal civil; hacer llama-
dos para trabajar en los diferentes
cargos.

LOGISTICA

Objetivo: reestructurar la organi-
zacién logistica de la Armada Nacio-
nal, acorde con las necesidades de la
instrtucion.

Analizar las necesidades instituciona-
les, determinar los cargos bdsicos y
necesarios de la estructura logistica;
elaborar las funciones necesarias de
cada cargo.

PROCESOS LOGISTICOS
Objetivo: disefiar e implantar los pro-
cesos logisticos institucionales con el
fin de integrar el esfuerzo logistico.

Las operaciones navales y [luviales son la razdn de ser de
la Armada Nacional y por tal maotivo las estrategias del

mando apuntan a buscar su efectividad para asegurar el
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cumplimiento de la misién institucional.

Analizar los procesos actuales; determinar las necesidades de los usuarios;
determinar los procesos bdsicos requeridos del sistema logistico.

OPERACIONES DE LA ARMADA NACIONAL

Las operaciones navales y fluviales son la razén de ser de la Armada Nacional
y por tal motivo las estrategias del mando apuntan a buscar su efectividad para
asegurar el cumplimiento de la misién institucional.

El proceso operacional naval tiene su inicio en las decisiones de la cadena de
mando que se realizan a nivel estratégico (Comando Armada), a nivel militar
operacional (camandos de fuerza y Brigada de Infanteria de Marina) y a nivel
téctico (comandos de unidad), las cuales una vez definidas son puestas en eje-
cucién por intermedio de procedimientos operativos especificos para el con-
flicto interno o el conflicto externo segun sea el caso.

CAMPOS DE ANALISIS

* Relaciones con fa comunidad.

« Operaciones terrestres y fluviales de la Infanterfa de Marina.
« Operaciones de guardacostas.

« Operaciones de la flota estratégica.

» Operaciones aeronavales.

*» Acciones de comando, control, comunicaciones e informatica.
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