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> Por Brigadier General Guillermo Aranda Leal
Director de Transito y Transporte Policia Nacional

Viajar por las carreteras del pais hace aproximadamente unos
cuatro afios era toda una aventura, en donde la suerte y el azar
jugaban un papel importante en la circulacion de los vehiculos

de servicio publico con pasajeros, los vehiculos particulares o

bien los de carga. Factores como los problemas de orden publico
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y la criminalidad en Colombia eran frecuentes por aquella
epoca. Era un periodo en el cual los grupos al margen
de la Ley hacian de las suyas constantemente, atentando
contra la integridad de los usuarios de las carreteras ha-
ciendolos mas vulnerables y generando un panico colec-
tivo. La gente salia de los municipios con temor a ser
atacada por aguellos grupos de armados ilegales y solo
la fe de los viajeros era la que podia hacerlos olvidar del
peligro que corrian al salir de sus casas. Esa fe, funciono
para muchos, pero para otros fue insuficiente y sucum-
bieron ante esa inseguridad latente que por ese entonces
se vivia en las vias de nuestro pais.

Afortunadamente, las vias de Colombia no estan su-
friendo esta constante inseguridad tan evidente como
en afios anteriores; la Politica
de Defensa y Seguridad De-
mocratica del Gobierno Nacio-
nal se consclida como la herra-
mienta esencial con la cual se
ha incentivado a los usuarios
para utilizar las vias con mayor
tranquilidad.

| a estrategia integral de Seguridad
en Carreteras, soporte fundamental
en la Politica de Defensa y Sequridad
Democratica del Gobierno Nacional,
ha dado resultados satisfactorios en
este ultimo cuatrienio en pro de la
disminucion de la criminalidad y de
los problemas de orden publico, den-
tro de los cuales estan expuestos los
usuarios de la Red Vial Nacional. Tal
programa esta incluido en la cuarta
linea de accion de |a politica ya men-
cionada, el cual habla de la proteccion
de los ciudadanos y de la infraestruc-
tura de la Nacion.

“la estrategia integral de Seguridad en Carre-
teras, soporte fundamental en la Politica de
Defensa v Seguridad Democratica del Gobierno
Naclonal, ha dado resultados satistactorios en
este Ultimo cuatrienio en pro de la disminucion

de la criminalidad vy de los problemas de orden
publico, dentro de los cuales estan expuestos los
usuarios de la Red Vial Nacional. Tal programa
esta incluido en la cuarta linea de accion de la
politica ya mencionada, el cual habla de la pro-
teccion de los cludadanos v de la infraestructura
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Seguridad en carreteras: [aclor de neildencia

La proteccion en las carreteras es uno
de los factores de atencion que tiene
la Policia Macional en su especialidad
de carreteras, como tambien lo es la
seguridad vial, gue se encarga de la mo-
vilidad, prevencion, atencion y tratamien-
to del fenémeno de la accidentalidad.

El objetivo a alcanzar por parte de las
autoridades es |la garantia, el control y
la promocion del transito y transporte
terrestre buscando la confianza de los
usuarios para que transiten por las ca-
rreteras sin temores.

Para garantizar lo anterior, es necesario
hacerle frente a distintos actos delicti-
vos como secuestros, pirateria terres-
tre, hurtos de mercancia, vehiculos y
objetos personales entre otros muchos
hechos que atentan contra |la seguri-
dad de los viajeros.

De la misma manera, se enfrentan dife-
rentes manifestaciones que amenazan

el orden social, como son aquellas even-
tualidades de orden publico representa-
das en actos como: incineracion de
vehiculos, secuestros colectivos -antes
denominados pescas milagrosas-rete-
nes ilegales, atentados a la infraestruc-
tura vial -viaductos, peajes y tuneles- y
a la Fuerza Publica en particular.
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Las herramientas

Para que la gestion hecha por la Policia Nacional sea
efectiva, especificamente dentro del area de la seguridad
en carreteras, como parte de un proyecto de proteccion
a las personas y a la infraestructura nacional, el progra-
ma consta de distintos componentes importantes. Entre
las herramientas utilizadas por los uniformados, se en-
cuentra un Centro de Informacion Estrategico Vial, Ciev,
una Central de Monitoreo Satelital, 68 Unidades de In-
tervencion y Reaccion Inmediata, Unir, 20 unidades mo-
viles de Policia Judicial y la Red de Cooperantes Viales,
Recvi, con una participacion de 13.394 conciudadanos.

Respecto al Ciev, ésta es una oficina especializada con
dotacion tecnologica que incluye comunicacion por sate-
lite, celulares, radios y un Sistema de Informacion Geogra-
fica, GPS. En forma complementaria, registra una base
de datos de los incidentes presentados en las carreteras.
El centro funciona las 24 horas con policias de esta es-
pecialidad, quienes tambien atienden la linea nimero 767
y mediante la cual los ciudadancs puedan informar sobre
cualquier irregularidad en las vias nacionales.

POLICIA NACIONAL
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Adicional a lo mencionado, la Central de Monitoreo se
constituye en una herramienta de soporte tecnoldgico
gracias a la comunicacion satelital que recibe la sefial
de alarma del GPS y la remite a una estacion en tierra,
posteriormente la informacion es llevada por Internet
hacia |la sala de monitoreo donde el personal de la Policia
de Carreteras, el Ejercito y |la Armada Nacional estan
disponibles todos los dias durante las 24 horas permi-
tiendo actuar en tiempo real frente a un factor de alerta.

Dentro de la Red Vial Nacional, los Unir y las unidades
moviles de Policia Judicial, desempefan un papel im-
portante. El primero de estos, Unidades de Reaccion e
Intervencidn, trabajan con el fin de mantener el control
de los tramos criticos de responsabilidad en las carre-
teras nacionales gracias a su capacidad de reaccion y
disuasion frente a cualquier evento que atente contra
la movilidad y la seguridad de los viajeros. La Policia
Judicial, por su parte, garantiza |a prestacion del servicio
interinstitucional por medio del control e intervencion
oportuna de vehiculos, personas, retencion de mercan-

cia ilegal, con la participacion de instituciones afines
como la Dian, y la Dijin, entre otros.

El quinto componente, la Red de Coo-
perantes Viales, busca la participacion
de los ciudadanos suministrando infor-
macion que ayude a evitar cualquier ti-
po de actos violentos que atenten contra
la seguridad de los usuarios e infraes-
tructura vial. Este programa esta basa-
do principalmente en el articulo 9b de
la Constitucion Politica de Colombia, la
cual habla del deber que tenemos los
colombianos de “obrar conforme al
principio de solidaridad, respondiendo
con acciones humanitarias ante situa-
ciones que pongan en peligro la vida o
la salud de |las personas’.

Como parte de la red, existe el Progra-
ma de Informacion y Participacion Ciu-
dadana, Pipac, encargado de incorpo-
rar y administrar a los conciudadanos
gue recolecten informacidn en los tra-
yectos viales del pais.
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“Durante los primeros cuatro anos del actual Gobierno, respecto a la proteccion
de la Red Vial Naclonal, se han logrado avances importantes como recuperar
la confianza de los ciudadanos para que se desplacen por las vias, ampliando
nuestra cobertura de accion, fortaleciendo segmentos economicos como el
turismo, el transporte de pasajeros, de carga, y la economia informal dentro
ce las carreteras como las tiendas, restaurantes y estaderos”. N

Lﬂesuitadns satisfactorios

Durante los primeros cuatro afios del actual
Gobierno, respecto a la proteccion de la Red
Vial Nacional, se han logrado avances importan-

tes como recuperar la confianza de los ciudada-
nos para gue se desplacen por las vias, amplian-
do nuestra cobertura de accion, fortaleciendo
segmentos economicos como el turismo, el
transporte de pasajeros, de carga, y la economia

informal dentro de las carreteras como las tien- La informacion que alli se registra y analiza, nos
das, restaurantes y estaderos. indica que entre el 2002 y e| 2005, el ndmero

de secuestros bajo de 91 a solo tres casos, es
Las complicaciones implicitas en los hechos co- decir, un ponderado de -67%. Este (ltimo dato
mo las voladuras de las torres de energia, los pea- se refiere al porcentaje promedio sacado entre
jes en carretera y derrumbes de puentes estan los cuatro afios evaluados (Grafico 1).

siendo superados, tanto asi que, segun el Instituto

MNacional de Concesiones, Inco, se planifican 10 R
Criminalidad secuestro

futuras concesiones viales para los proximos cua- m 9.378 Km Cobertura
tro afios, un proyecto denominado Plan 2500 - ™\

Vias para la Competitividad, que incluye 30 tineles,
12 viaductos y 1.500 kildmetros de doble calzada. 91 Pramedio ponderada | Comparativo
2002 al 2005 .. | Enero - Septiernbre

2005 - 2006

Ademas, el Centro de Informacion Estrategico |

o oy g o
Vial, Ciev, dio a conocer datos que demuestran l :
una disminucion en los incidentes y en la crimi- g -'- 3 5
. . e . - - — — ! ——
nalidad durante los primeros cuatro afios del 2002 003 2004 S005 | 2006
Gobierno actual con una cobertura significativa

de 9378 kiémetros,
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Respecto al niumero de actos de pirateria te-
rrestre en la Red Vial Nacional, el promedio
ponderado se redujo a un 32% equivalente a
133 casos durante el afio pasado, 217 menos
que en el 2002 (Grafico 2).

Criminalidad Pirateria Terrestre

m -Carreteras 9.378 KM Cobertura
N

Prormedio Ponderado
2002 al 2005

] I l ) 131
2002 2003 EEH:I-’-l 2005
mm Cameleras

Fuente: Centro de Investigaciones Criminoldgicas
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| as eventualidades por orden publico, tambien
con una cobertura de 9.378 kilometros, han pa-
sado de 348 en 2002 a 55 en el 2005, refle-
jando una disminucién promedio del 37% (Gra-
fico 3).

Afectaciones al orden publico
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Fuente: Centro de Infomacion Estratégico Vial

Por otro lado, el Instituto Nacional de Vias, Invias,
indico que del 2002 al 2005 el trafico vehicular
se incrementd un 7.7%. Ademas, la movilidad
vehicular subio de 64.382.000 a 145.023.000
vehiculos en el primer pericdo del Gobierno ac-
tual. Este dato lo tomd el Inco a partir del 2003
(Grafico 4).

Movilidad vehicular - Promedio

m millones por afio 2002 al 2005
Promedio Ponderado 3

2002 al 2005

L]

137929 143.902  145.023

maztltltl

2002 2003 2004 2005 I 2006

mm Cameiaras

83.2949

Fuente: Invias - Inco (a partir del afno 2003)
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Tambien el promedio de carga movilizada au-
mento del 2002 al 2005, llegando a un ponde-
rado de 5,6%, asi lo sostuvo la Oficina de Pla-
neacion del Ministerio de Transporte. La cifra
subio de 95,49 millones de toneladas moviliza-
das a 112,01 millones para el afio inmediata-
mente anterior (Grafico b).

m Carga movilizada toneladas
~

Prormedio millones por ano
Enero - Diciembre
2002 - 2005
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Fuente: Planeacicon Mintransporte

Al mismo tiempo, datos suministrados por la
Asociacion Hotelera de Colombia, Cotelco, de-
mostraron que la ocupacion hotelera durante el
afio anterior alcanzo un equivalente de 52.6%,
incrementandose en un 2.4% respecto a la ocu-

pacidon durante el 2004 (Grafico 6).

m Ocupacion hotelera

Enero ,I!]I 48,1
Febrero b2 B 471
Marzo 50,7 46,3
Abril 49.5 4461
Mayo 47,3 455
Junio 514 51,2
Julio 68,0 65,2
Agosto 59.0 55,6
Septiembre 52,0 53,0
Octubre 3.0 53,0
MNoviembre L 2.8
Diciembre 491 48,5
PROMEDIO 62,6 50,2

Fuente: Cotelco

Despues de la satisfactoria gestion demostrada
con datos como estos, la Policia Macional a tra-
ves de su especialidad de carreteras, continuara
participando en pro de la consolidacion de |la Po-
Iitica de Seguridad Democratica. El objetivo ahora
no es solo mantenerse con los logros alcanzados
en el primer cuatrienio, el proposito es superarlos.

A

poyo solidario

| a Folicia de Carreteras no ha actuado sola.
Es un compromiso conjunto que implica una
sumatoria de voluntades y esfuerzos. La parte
operativa recibe la ayuda del Ejercito y la Arma-
da MNacional a traves de las unidades del Plan
Meteoro, ubicadas en distintos tramos criticos
de |la Red Vial Nacional. Periddicamente, delega-
dos de cada uno de estos organismos se reunen
para realizar el seguimiento y la respectiva eva-
luacion a los comportamientos de criminalidad
y orden publico en las carreteras.

Al mismo tiempo, es de vital importancia el
aporte del Ministerio de Transporte y del Institu-
to Nacional de Vias, Invias, desde la ayuda eco-
nomica hasta el suministro logistico represen-
tado en el parque automotor, elementos de
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sequndad persanal como porelem= =, §) blen es cierto, se han logrado avarnces

plo los kit en cada puesto de con-
trol, son entre otros los elementos
esenciales para una optima pres-
tacion del servicio.

interesantes en el tema de la seguridad ciuda-
dana en las carreteras nacionales, también
lo es, que el riesgo aun persiste y no se puede

bajar la guardia. Para este segundo cuatrienio,
Los usuarios de la Red Vial Na-  e] reto es 1gual o mayor, porque se deben me-
cional también son parte de la  jorar los aclertos logrados v consolidar el tra-
ayuca bondacaipars que lapro-  hajg conjunto que con relativa acertividad

teccion de las carreteras sea un
hecho, desde la participacion den-
tro de la Red de Cooperantes
Viales hasta el uso de la linea
numero 767 desde un celular o
avantel. En suma, es por los viajeros que esta especiali-
dad trabaja y seguira siendo "su amigo en el camino’.

Podriamos entonces concluir que si bien es cierto, se
han logrado avances interesantes en el tema de la se-
guridad ciudadana en las carreteras nacionales, tam-
bién lo es, gue el riesgo aun persiste y no se puede
bajar la guardia. Para este segundo cuatrienio, el reto
es igual o mayor, porgue se deben mejorar los aciertos
logrados y consolidar el trabajo conjunto que con re-
lativa acertividad adelantan la Fuerza Publica y las de-
mas instituciones afines al tema.

Los retos son de gran envergadura, es decir, en el
futuro inmediato se avecinan proyectos de gran tras-
cendencia en materia de infraestructura vial del pais.
En este sentido, el Gobierno Nacional, a traves del
Ministerio de Transporte como ente rector nacional
de la politica en materia de transito, transporte e

adelantan la Fuerza Publica y las demas ins-
tituciones afines al tema”.

|

infraestructura, viene adelantando una
serie de programas y planes encami-
nados a propender por la conectivi-
dad, competitividad y calidad de vida
urbana de los colombianos en todo e
territorio nacional, enfrentando los
requerimientos al interior de |las regio-
nes y de los retos que impone el mun-
do globalizado, en materia de infraes-
tructura vial.

Como respuesta a dichos desafios,
en la presente administracion se han
impulsado importantes proyectos
dentro de |la estructura de todos los
medios de transporte del pais como
son el aereo, el fluvial, maritimo, fe-
rreo y carretero a traves de diversos
programas.

= Brigadier General Guillermo Aranda Leal
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CURRICULUM

* Recuperacion de la navegabilidad de los rios
Meta, Magdalena, Putumayo y eje Atrato—5an
Juan.

* Profundizacidn de los canales de acceso a los
principales puertos maritimos del pais.

» Concesion de los aeropuertos de El Dorado,
San Andres y Providencia, integracion operativa
de los aeropuertos de Villavicencio (Meta), Flan-
des (Tolima), Olaya Herrera, Rionegro, Carepa
(Atioquia), Monteria (Cérdoba) y Quibdo (Chocd).
» Construccidn del tinel piloto Segundo Cente-
nario (tinel de la linea).

*» Puesta en operacion del tunel de Occidente
(como conexidn de Valle de Aburra— Uraba).
» Construccion de grandes puentes y viaductos
(Barrancabermeja-Yondd, Rio Cesar, Carare,
Botdn de Leyva, Viaductos Pericos, Cerrajosa,
Cajones y Salado en la via Bogota—Buenaven-
tura, construccion de 462 puentes en zonas
apartadas del pais).

» Rehabilitacion y operacion de las lineas ferreas
del Atlantico y Pacifico.

* La puesta en marcha del programa de conce-
siones viales, a través del cual se pretenden de-
sarrollar 1.500 km en doble calzada en los prin-
cipales corredores viales del pais que conectan

los principales centros de consumo y produccion
con los polos de exportacion, que tendran impli-
caciones como el aumento de la movilidad de

pasajeros y de carga, mejoraran la integracion
entre regiones propiciando una mayor producti-
vidad en la economia nacional, regional y local.

Es alli donde la Fuerza Publica debe constituirse
en un garante de la seguridad afianzando |la con-
fianza y tfranquilidad de los usuarios del transito
y transporte.

A traves de la historia, no son pocos los desafios
gue en éste y muchos otros aspectos las Fuer-
zas Militares y de Policia han asumido en su
momento.

Somos conscientes de la enorme responsabili-
dad que trae la consecucion de nuevos proyec-
tos y desde ya, se apropia el irrestricto compro-
miso, lealtad y deber patrio que nos asiste

Brigadier General Guillermo Aranda Leal. Oficial de la Policia Nacional, ha realizado especializaciones en Alta Gerencia
en fa Escuela de Estudios Superiores de la Policia, Criminalogia en fa Universidad Complutense—Esparnia y varios Diplomados

entre eflos el de Direccionamiento Estrategico Institucional.
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