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Introduccion

El reconocimiento de nuevas amenazas y preo-
cupaciones que atentan contra la seguridad de
los Estados, asi como la multidimensionalidad
de la seguridad, ha generado una gran variedad
de definiciones.

La percepcién de la seguridad a escala mundial y
hemisférica ha cambiado en los Ultimos 20 anos;
como ejemplo, con el Informe de Desarrollo Hu-
mano publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1994), se pro-
puso pasar de una seguridad tradicional, centra-
da en la proteccién del territorio y garantizada
por medios militares, a una seguridad humana,
promovida mediante condiciones de desarrollo
sostenible; por ello, han surgido nuevos concep-
tos de seguridad, vy asi la seguridad integral esté
orientada ya no solo a la seguridad del Estado
(Defensa Nacional), sino también, a la seguridad
de las personas, a su desarrollo y a su bienestar
(Desarrollo Nacional).

Asi mismo, con la Declaracion sobre la Seguri-
dad en las Américas (OEA, 2003), los Estados
reconocieron que, en adicién a las amenazas
tradicionales, se enfrentan a nuevas amenazas y
preocupaciones, asi como a otros desafios a la
seguridad, que, por sus caracteristicas comple-
jas, han determinado que la seguridad tenga un
caracter multidimensional.

De igual manera, con la Agenda 2030 de las Na-
ciones Unidas (2015), se establecieron 17 Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con una
vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental que incluye temas
altamente prioritarios para la region, como la re-
duccion de la desigualdad en todas sus dimen-
siones, un crecimiento econdmico inclusivo con
trabajo decente para todos, poner fin a la pobre-
za y medidas urgentes para combatir el cambio
climético, entre otros.

Es en tal sentido en el que el enfoque de la segu-
ridad en el PerU establece un Sistema de Defensa
Nacional que defiende la soberania de la nacién,
promueve el desarrollo y el bienestar de la po-
blacidn y protege sus intereses nacionales orien-
tando sus esfuerzos a definir politicas publicas

de Defensa Nacional y de Desarrollo Nacional
articuladas con la participacion de los diferentes
sectores y de todos los niveles de gobierno.

No obstante lo anterior, durante el periodo de
acondicionamiento del Sistema de Defensa Na-
cional, se han generado deficiencias debido a
la falta de estandarizacion de conceptos, por la
multidimensionalidad y la multifuncionalidad de
la Seguridad y de la Defensa para formular doc-
trina, prospectiva, politicas y planes en los planos
estratégico vy sectorial.

Al respecto, se presentaran definiciones, a través
de un mapa conceptual (figura 1), y que serviran
como matriz para la estandarizacion de concep-
tos, a fin de delimitar las diferentes medidas vy
acciones del Estado en el Desarrollo Nacional y
la Defensa Nacional para garantizar el Bienestar
General vy la Seguridad Nacional, respectivamen-
te, con politicas publicas eficientes que generen
impacto en la poblacién en apoyo al Planeamien-
to Estratégico Nacional.

1. Proceso: Desarrollo Nacional,
producto: Bienestar General

1.1 Proceso: Desarrollo Nacional

El Desarrollo Nacional es un deber primordial
del Estado (Constitucién Politica del Peru, 1993),
mediante el cual se busca alcanzar el Bienestar
General fundamentado en la Justicia Social y en
el Desarrollo Integral y equilibrado de la nacién.
El Desarrollo Nacional (Centro de Altos Estudios
Nacionales [CAEN], 2006) es el proceso de crea-
cion, ampliacion o incremento racional, sostenido

El desarrollo nacional es un de-
ber primordial del Estado, me-
diante el cual se busca alcanzar
el bienestar general fundamen-

tado en la justicia social y en el
desarrollo integral y equilibrado
de la nacion.



y sostenible de las condiciones econdmicas, psi-
cosociales, politicas, militares, etc., que permitan
alcanzar crecientes niveles de Bienestar General.

Por lo anterior, al ser un proceso, el Desarrollo
Nacional requiere medios y recursos, asi como
medidas y acciones, que den como producto el
Bienestar General, por lo que deberia contar con
una estructura adecuada para configurar un Sis-
tema de Desarrollo Nacional, que debe ser defi-
nido como el conjunto de elementos del Estado
orientados a garantizar el bienestar general de la
poblacién, su desarrollo integral v su realizacion
personal con igualdad, inclusién vy justicia.

1.2 Medios y recursos actuales del
Estado para el Desarrollo Nacional

Los Intereses Nacionales (Herrero de Castro, s. f.)
pueden definirse como la defensay la promocion
de objetivos naturales y esenciales de un Estado
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en las areas politica, econdmica, social y cultural.
Estan relacionados directamente con la super-
vivencia del Estado y con la Identidad Nacional
(que se define, a su vez, como el reconocimiento
de pertenencia a la categoria social de un pais y
los contenidos asociados a dicha pertenencia). Es
la expresion de los deseos colectivos desperta-
dos por las necesidades materiales y espirituales
de toda la nacion y perseguidos en un momento
determinado por priorizacion de necesidades de
corto y mediano plazo (CAEN, 2006), y constitu-
yen una herramienta de la accion politica hacia
el interior del pais y el exterior, como proyeccién
internacional. La Constitucion establece que to-
dos los peruanos tienen el deber de honrar al
Perl vy proteger los Intereses Nacionales.

Los Recursos Naturales son los bienes cuyo pri-
mitivo origen se encuentra en la naturaleza. Po-
demos senalar como tales: la tierra, los minerales,
el petréleo v los alimentos en estado natural, y

Figura 1. Mapa conceptual de los procesos Desarrollo Nacional y de Defensa Nacional
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suelen ser sus factores de desarrollo de mas facil
acceso vy explotacion. Los Intereses Nacionales
(tangibles e intangibles) y los Recursos Natura-
les son los medios v los recursos del Estado para
impulsar el Desarrollo Nacional, y ambos estan
relacionados con los Imperativos Geopoliticos, vy
de ellos derivan los Objetivos Nacionales.

1.3 Acciones, medidas y previsiones
del Estado para el Desarrollo Nacio-
nal

La seguridad de los Estados, en lo que respecta
al Desarrollo Nacional y al Bienestar General, se
ve afectada de diferentes formas: problemas de
drogas, corrupcion, pobreza extrema, exclusion
social, lavado de activos, desastres naturales, en-
fermedades, deterioro del medio ambiente, tra-
ta de personas, mineria ilegal v tala ilegal, entre
otros.

Dentro de las medidas que se deben efectuar
respecto a lo anterior, tenemos, en primer lugar,

Fuente: Archivo fotogrdfico de la Armada del Peru

la formulacién de la Doctrina para el Desarrollo
Nacional (CAEN, 2006). La doctrina nos orienta
a una unidad de criterio y a un enfoque sistémico
e integral para un accionar consecuente con una
misma concepcion y un mismo fundamento por
parte de los sectores involucrados a la hora de
formular politicas y planes.

Luego se debe formular el Analisis Prospectivo
para el Desarrollo Nacional; en dicho analisis se
deben considerar variables y escenarios relacio-
nados con el Desarrollo Nacional y el Bienestar
General. El Centro Nacional de Planeamiento Es-
tratégico (CEPLAN) debe llevar a cabo este ana-
lisis prospectivo.

Posteriormente podemos proponer politicas pu-
blicas, las cuales representan la respuesta del
sistema politico-administrativo para resolver un
problema publico.

Asi mismo, la Constitucion Politica contiene las

politicas de més alto nivel en el Estado y sefa-
la que es un deber primordial del Es-
tado promover el Bienestar General,
que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral v equilibrado de
la naciodn. Los Recursos Naturales son
patrimonio de la nacion, y las Fuerzas
Armadas participan en el Desarrollo
Nacional y en la defensa civil. Ade-
mas, el Acuerdo Nacional (Secretaria
Ejecutiva, 2002), que es el conjunto
de politicas de Estado que definen el
rumbo para el desarrollo sostenible
del pais, contiene algunas politicas
relacionadas con el Desarrollo Nacio-
nal y el Bienestar General: fortaleci-
miento del régimen democratico y del
Estado de derecho, afirmacion de la
Identidad Nacional, reduccién de la
pobreza, promocion de la igualdad
de oportunidades, educaciéon publica
gratuita y de calidad, cultura y depor-
te, salud y seguridad social, acceso
al empleo, desarrollo sostenible vy
gestion ambiental, erradicacion de la
corrupcion, gestion del riesgo de de-
sastres vy politica sobre los recursos
hidricos, entre otras.



Dentro de las politi-
cas de gobierno (De-
creto Supremo 056-
2018) del presidente
Martin  Vizcarra, se
aprecia que los cinco
ejes de politicas estan
relacionados con el
Desarrollo  Nacional
y el Bienestar Gene-
ral: integridad y lucha
contra la corrupcion;
fortalecimiento ins-
titucional para la gobernabilidad; crecimiento
econdmico equitativo, competitivo vy sostenible;
desarrollo social y bienestar de la poblacion, vy
descentralizacién efectiva para el desarrollo.

Luego se deberia formular la Politica Estratégica
de Desarrollo Nacional (PODN). Esta es la politi-
ca de mas alto nivel en el proceso; es multisec-
torial, y deberia ser formulada por la Presidencia
del Consejo de Ministros (PCM), el ente rector, el
Ministerio de Desarrollo (MINDES) y con apoyo
del CEPLAN; sin embargo, en el Perl no se ha
formulado dicha politica, la cual debe ser la base
para la formulacion del Plan Estratégico de Desa-
rrollo Nacional (PEDN), el cual si estd formulado
habiendo considerado las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional.

Seguidamente, todo el sector publico debe
formular sus Politicas Estratégicas Sectoriales
(POES), tomando en cuenta la PODN.

Una vez formuladas las politicas en todos sus ni-
veles, corresponde elaborar los planes.

El plan estratégico de mas alto nivel en este pro-
ceso es el PEDN a 2021 (Presidencia del Peru,
2011), que es un plan de largo plazo que respon-
de a las politicas de Estado del Acuerdo Nacional
y contiene los Objetivos Nacionales (que, a su
vez, son la expresion concreta de los Intereses
Nacionales) y Objetivos Especificos de Desarro-
llo Nacional. Son seis los Objetivos Nacionales:
1) vigencia de los derechos fundamentales vy la
dignidad de las personas, 2) igualdad de oportu-
nidades y acceso universal a los servicios basicos,
3) Estado democratico al servicio de la ciudada-
nia y el desarrollo, 4) economia competitiva con

La defensa nacional es un deber
fundamental del Estado , el cual
considera que la defensa de la

soberania nacional es proteger a la
poblacion de las amenazas contra
su seguridad y garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos.
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alto nivel de empleo vy
productividad, 5) de-
sarrollo regional equili-
brado e infraestructura
adecuada y 6) aprove-
chamiento  sostenible
de los recursos natura-
les y un ambiente que
permita una buena ca-
lidad de vida para las
personas.

Apreciamos que ninguno de los Objetivos Nacio-
nales esta referido especificamente a la Defensa
Nacional ni a la Seguridad Nacional; luego, se de-
ben formular los Planes Estratégicos Sectoriales
(PESEM) subsidiarios del PEDN.

1.4 Producto: Bienestar General

El Bienestar General es la situacion en la que
las necesidades espirituales y materiales de la
persona humana se satisfacen de forma ade-
cuaday oportuna en un ambiente de seguridad
y tranquilidad (CAEN, 2006). El Bienestar Ge-
neral es el fin o el alcance que se logra con el
Desarrollo Nacional, y se traduce en bienestar
y desarrollo integral de la persona, asi como
en respeto a su dignidad, su igualdad, su inte-
gridad, su libertad, su inclusioén, la justicia y su
realizacion personal.

1.5 Actor principal: CEPLAN

El Sistema Nacional de Planeamiento (SINA-
PLAN) (Presidencia del Pert, Decreto 1088 de
2008), a través de su ente rector, que es el CE-
PLAN, es el encargado de la planificaciéon estra-
tégica nacional, como instrumento técnico de
gobierno y gestion para el desarrollo sostenido
del pais. EI CEPLAN es el responsable del PEDN
a 2021, que entrard en un proceso de actualiza-
cion; ademas, es el organismo asesor de la for-
mulacion de las politicas nacionales. Asi mismo,
ha efectuado el andlisis prospectivo del pais al
mas alto nivel, considerando escenarios referidos
al desarrollo social.
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2. Proceso: Defensa Nacional; produc-
to: Seguridad Nacional

2.1 Proceso: Defensa Nacional

La Defensa Nacional es un deber fundamental del
Estado (Constitucion Politica del Pert, 1993), que
considera la defensa de la soberania nacional, la
proteccion de la poblaciéon de las amenazas con-
tra su seguridad y garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos. Asi mismo, la Constitucion
Politica sefala que la defensa de la persona huma-
na es un fin supremo de la sociedad y del Estado.
Es el conjunto de medidas, previsiones y acciones
que el Estado generay ejecuta permanentemente
para garantizar la soberania, la independencia y la
integridad territorial, asi como la proteccion de los
Intereses Nacionales, en el contexto de la Seguri-
dad Nacional (SEDENA, 2015).

El Sistema de Defensa Nacional (SIDENA) (Con-
greso del Pert, Ley 28478, 2005) es el conjunto
de elementos del Estado orientados a garantizar
la Seguridad Nacional.

2.2 Medios y recursos actuales del
Estado para la Defensa Nacional

La Expresion Militar (CAEN, 2006) es la capaci-
dad resultante de la integracion de los medios
de naturaleza predominantemente militares de
los que dispone el Estado-Nacion para imponer
su voluntad de lograr y mantener sus objetivos
y realizar sus fines, pese a los obstaculos y las
oposiciones internas y externas en un momento
determinado.

La Constitucion Politica del Perti (1993) estable-
ce que las Fuerzas Armadas garantizan la inde-
pendencia, la soberania y la integridad territorial,
asumen el control del orden interno de acuerdo
con la ley y participan en el desarrollo social vy
econdmico del pais y en la defensa civil.

2.3 Acciones, medidas y previsiones
del Estado para la Defensa Nacional

La seguridad de los Estados, en lo que respecta
a la Defensa Nacional y la Seguridad Nacional,
se ve afectada por diferentes amenazas y preo-

cupaciones: el terrorismo, la delincuencia orga-
nizada, el trafico de armas, los ciberataques v el
narcotrafico, entre otros.

Dentro de las medidas que se deben tomar, en
primer término, tenemos la formulacion de la
Doctrina para la Defensa Nacional (SEDENA,
2015), constituida, a su vez, por un conjunto de
principios y fundamentos que unifican y orientan
las acciones coordinadas del Estado para la con-
cepcion de las politicas y de las estrategias para
enfrentar las amenazas que afectan su normal
desarrollo y atentan contra su seguridad. Con-
tiene las propuestas metodoldgicas para la ela-
boracion de la PODEN vy el Plan Estratégico de
Defensa Nacional (PEDEN).

Tras lo anterior, se debe hacer el Anélisis Pros-
pectivo para la Defensa Nacional, en concordan-
cia con los Objetivos Nacionales y las amenazas.
La Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA)
efectla dicho andlisis prospectivo (2015), y al
respecto se han determinado las siguientes ten-
dencias: aumento de la demanda de alimentos,
aguay energia; concentracion de las poblaciones
en las ciudades; incremento de los efectos del
cambio climatico; expansion del trafico ilicito de
drogas; persistencia del terrorismo, e incremento
del crimen organizado y de la delincuencia co-
mun, entre otros.

Una vez formulados la Doctrina para la Defensa
Nacionaly el Andlisis Prospectivo para la Defensa
Nacional, podemos proponer politicas publicas.

La Constitucion Politica sefala que es un deber
primordial del Estado promover la Seguridad Na-
cional, que, a su vez, se fundamenta en defender
la soberania nacional, garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y proteger a la pobla-
cion de las amenazas a su seguridad. La defensa
es integral y permanente, vy se desarrolla en los
ambitos externo e interno. Las Fuerzas Armadas
garantizan la independencia, la soberania y la in-
tegridad territorial de la republica.

Las politicas de Estado del Acuerdo Nacional (Se-
cretarfa Ejecutiva, 2002) relacionadas con la De-
fensa Nacional y con la Seguridad Nacional son:
seguridad ciudadana y erradicacion de la violen-
cia; seguridad nacional; igualdad de oportunida-
des sin discriminacién; acceso universal a servi-



cios de salud y a la seguridad social; desarrollo
de la ciencia y la tecnologfa; institucionalidad de
las Fuerzas Armadas; erradicacion del narcotrafi-
co, y eliminacién del terrorismo y reconciliacion
nacional.

Dentro de los cinco ejes de la politica de Gobier-
no (Ministerio de Defensa del Perd, 2017) del
presidente Martin Vizcarra, ya vistos, ninguno de
ellos esta relacionado directamente con la De-
fensa Nacional ni con la Seguridad Nacional.

El siguiente paso es la formulacion de la PODEN
(Ministerio de Defensa del Peru, 2017), la cual
es el instrumento que proporciona lineamientos
generales para estructurar, coordinary armonizar
los esfuerzos del Estado, a fin de hacer frente a
las amenazas, las preocupaciones vy los desafios
a la seguridad nacional. Sus objetivos estratégi-
cos son: garantizar la soberania, la independen-
cia, la integridad territorial y la proteccion de los
Intereses Nacionales; garantizar el orden inter-
no contribuyendo al normal funcionamiento de
la institucionalidad politico-juridica del Estado,
y alcanzar niveles de desarrollo sostenible que
contribuyan a garantizar la Seguridad Nacional.

Esta politica estratégica, al ser de més alto nivel
y ser multisectorial, deberia ser formulada por
la PCM; el ente rector debe ser el Ministerio de
Defensa, con apoyo de la SEDENA.
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Seguidamente, los 19 sectores deberian formu-
lar sus Politicas Estratégicas Sectoriales (POES)
considerando la PODEN.

Una vez formuladas las politicas en todos sus ni-
veles, corresponde elaborar los planes.

El plan estratégico de més alto nivel es el PEDEN
(CAEN, 2006), el cual es un plan de largo plazo
que responde a las politicas de Estado del Acuer-
do Nacional y a la PODEN; sin embargo, en el
Perl no se ha formulado dicho plan estratégico,
sino que se ha pasado directamente a los PE-
SEM, lo cual es una desventaja, por cuanto estos
deberian ser subsidiarios del PEDEN.

Un caso especial en este proceso es que se de-
beria considerar, en adicion, un Plan Estratégico
de las Fuerzas Armadas (PEFFAA), donde se for-
mulen objetivos y acciones estratégicas para el
cumplimiento, por parte de las Fuerzas Armadas,
alahora de hacer frente a las amenazas y las pre-
ocupaciones correspondientes a su dmbito de ac-
tuacion, v, de acuerdo con sus roles estratégicos,
formular el Diseno de la Estructura y Magnitud
de la Fuerza con la que deben contar las Fuerzas
Armadas en el mediano y el largo plazo, para asi
contar con medios e infraestructura alistados vy
modernos en todo momento vy estar listos a ac-
tuar en los diferentes escenarios en defensa de
los Intereses Nacionales y en cumplimiento de
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los objetivos de la PODEN, v, por ultimo, formu-
lar el Libro Blanco de Defensa Nacional como un
medio de transparencia y confianza para difundir
temas de Defensa y asuntos militares de acuerdo
con la forma de pensamiento del Estado.

2.4 Producto: Seguridad Nacional

La Seguridad Nacional (CAEN, 2006) es la si-
tuacion en la cual el Estado tiene garantizadas
su existencia, su integridad territorial y la de su
patrimonio, la paz social, la seguridad ciudadana,
su independencia y su soberania. La Seguridad
Nacional es el fin o el alcance que se logra con
la Defensa Nacional, y se traduce, en todas sus
acepciones, como seguridad multidimensional,
seguridad nacional tradicional, seguridad huma-
na, seguridad publica y seguridad ciudadana.

2.5 Actor principal: SEDENA

EI SIDENA (Ley 28478, 2005), a través de la SE-
DENA, es la entidad responsable de la gestién
del Sistema de Defensa Nacional, con compe-
tencia en todo el territorio nacional.

La SEDENA articula el funcionamiento del cita-
do sistema con las entidades que lo conforman.
Es el ente responsable del PEDEN, y entre sus
funciones le compete orientar y supervisar la
formulacion, la actualizacion y la difusion de la
Doctrina para la Defensa Nacional, asi como el
Andlisis Prospectivo para la Defensa Nacional, y
participar en la formulacion de la PODEN.

3. Relaciones e interacciones entre
ambos procesos

3.1 Desarrollo Nacional y Defensa
Nacional

Entre el Desarrollo Nacional y la Defensa Na-
cional existe una interaccion permanente y una
necesidad reciproca. En efecto, el Desarrollo Na-
cional no se puede dar si no existe un ambien-
te de paz, tanto interna como externa, situacion
que solo se logra cuando existe una Defensa
Nacional disuasiva y eficaz. La Defensa Nacional
no serd posible si no se cuenta con los medios
materiales y espirituales necesarios que solo el

Desarrollo Nacional puede crear y fortalecer. Asi
mismo, las Fuerzas Armadas, como medio de la
Defensa Nacional, participan en el Desarrollo
Nacional, de acuerdo con la Constitucion.

3.2 Intereses Nacionales y Poder Mi-
litar

Los Intereses Nacionales y el Poder Militar for-
man el Poder Nacional, que es la capacidad ac-
tual resultante de la integracion de todos los me-
dios de disponibilidad inmediata, tanto tangibles
como intangibles, que puede aplicar el Estado en
un momento determinado, para viabilizar la vo-
luntad de alcanzar sus fines, en el &mbito inter-
no y en el externo. Por otro lado, la totalidad de
medios tangibles e intangibles que existen en la
realidad nacional en situacién de latencia y a dis-
posiciéon del Estado, y susceptibles de ser incor-
porados en el futuro al Poder Nacional, forman el
Potencial Nacional.

3.3 Politicas y Planes Estratégicos
de Desarrollo Nacional y de Defensa
Nacional

Los objetivos, las medidas, las previsiones vy las
acciones referidos al Desarrollo Nacional para lo-
grar el Bienestar General deben establecerse en
un Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, para
asi responder a la PODN.

Asi mismo, los objetivos, las medidas, las previ-
siones vy las acciones referidas a la Defensa Na-
cional para lograr la Seguridad Nacional deben
establecerse en un Plan Estratégico de Defensa
Nacional respondiendo a la Politica Estratégica
de Defensa Nacional. Ambas politicas vy planes
estratégicos son del mas alto nivel, y deben ser,
en lo posible, mutuamente excluyentes y colecti-
vamente exhaustivos.

3.4 CEPLAN y SEDENA, actores prin-
cipales del desarrollo y de la defensa

El CEPLAN vy la SEDENA deben ser organis-
mos adscritos a la PCM, toda vez que son los
encargados de la formulacion de la doctrina, la
prospectiva, las politicas y los planes de mas alto



nivel en los procesos de Desarrollo Nacional y
de Defensa Nacional, respectivamente. Ambos
deben coordinar permanentemente para la in-
tegraciéon del Sistema de Desarrollo Nacional y
del Sistema de Defensa Nacional, cumpliendo la
premisa de que todo cuanto se planee para el
Desarrollo Nacional debe hacerse pensando en
la Defensa Nacional.

3.5 Bienestar General y Seguridad
Nacional

Los fines esenciales del Estado son el Bienestar
General y la Seguridad Nacional. Ambos fines
son absolutamente interdependientes y comple-
mentarios, y la suma de ambos es el Bien Comun
que busca el Estado, y que es la situacion ideal,
caracterizada por un alto grado de progreso y de
perfecciéon de la sociedad. Por otro lado, ese Bien
Comun, con prospectiva al futuro, nos ofrece un
Escenario Ideal al, que todo Estado aspira en un
futuro a mediano plazo.

Conclusiones

La variedad de conceptos desarrollados en los
ultimos anos para los términos Desarrollo Nacio-
nal, Defensa Nacional, Bienestar General y Se-
guridad Nacional, hace necesario establecer un
orden conceptual para poder organizar la norma-
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