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A lo largo de la historia de la humanidad han
existido naciones que se desarrollaron hasta
convertirse en imperios, y encontraron camino
en la supremacia maritima como estrategia para
consolidarse a escala regional. Colombia celebra
este ano el segundo centenario de su indepen-
dencia, que fue lograda en tierra vy, posterior-
mente, consolidada en el mar, con lo cual se sell6
la expulsion del poder espanol en la Gran Co-
lombia. Hoy, a pesar de ser un pais bioceanico,
no ha incorporado el mar como pieza fundamen-
tal de sus aspiraciones de desarrollo. Impulsar la
supremacia maritima de Colombia en la region
contribuird al desarrollo nacional y fortalecera su
gobernanza maritima, aspectos fundamentales
para que el pais emprenda el camino del desarro-
llo econdmico vy la prosperidad multidimensional.

Como punto de partida, es necesaria la concep-
tualizacion de la supremacia maritima, la gober-
nanza maritima y la estrategia naval, que serviran
de marco referencial para que, posteriormente
al analisis de entorno local en lo que respecta a
amenazas y poder naval, se deriven las conclu-
siones gue indiquen la necesidad de la promulga-
cion de la estrategia maritima nacional por parte
del Estado para que la supremacia maritima sea
la llave que abra la puerta al desarrollo nacional
y a la gobernanza maritima en el territorio nacio-
nal, con lo cual, seguramente, en la celebracion
del proximo siglo se podréa disfrutar lo alcanzado.

En 2019 se celebran dos siglos de la emancipa-
cion de Colombia como territorio ultramarino

“La ubicacion geoestratégica y

biocednica representa un potencial
unico de desarrollo para Colombia

aprovechando el potencial de

desarrollo de los océanos como

motor de crecimiento y equidad”
(Departamento Nacional de
Planeacion [DNP]).

del imperio espanol; durante ese tiempo, el pais
ha buscado consolidar su independencia en los
diferentes campos del poder, y en especial, en
lo econdmico. Como resultado de los procesos
evolutivos de la nueva republica, hubo varios in-
tentos de consolidar su carta magna, y recien-
temente la Constitucién Nacional, promulgada
en 1991, actualizd los principios fundamenta-
les del Estado, que estaban en vigencia desde
1886, adecuando esos principios en la forma de
un Estado social de derecho, organizado como
repuUblica unitaria, descentralizada, democrética,
participativa y pluralista. Acto seguido, el articulo
2° de la Carta Magna establecié unos fines esen-
ciales del Estado que son motivo de controversia
en algunos dmbitos de pensamiento; dicha con-
troversia pone en discusion si estos se pueden
asumir como intereses nacionales o como objeti-
vos nacionales:

Son fines esenciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, dere-



chos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las deci-
siones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo (Consti-
tucion Politica de Colombia, 1991, p. 1)

Como es costumbre politica, cada nuevo go-
bierno promulga e implementa su plan de desa-
rrollo, en el cual trata de atender los aspectos
fundamentales que permitan, como su nombre
lo indica, contribuir a consolidar la prosperidad
nacional. El actual gobierno ha promulgado su
plan para el cuatrienio, en el cual acomete los
temas de desarrollo nacional en términos de
“pactos” que abordan las distintas areas tema-
ticas presentes en la sociedad; adicionalmente,
propone nueve pactos regionales, que coinciden
con la distribucion geografica de estas, y dentro
de los cuales se incluye el Pacto Region Océa-
nos, del cual se resalta en dicho plan que: “la ubi-
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cacion geoestratégica y biocednica representa
un potencial Unico de desarrollo para Colombia
aprovechando el potencial de desarrollo de los
océanos como motor de crecimiento y equidad”
(Departamento Nacional de Planeacién [DNP],
2018, p. 923); linea seguida, manifiesta un ob-
jetivo muy ambicioso en el ambito maritimo:
“para consolidarse como potencia bioceanica se
requiere de un desarrollo integral sostenible de
los océanos, de los intereses nacionales y su pro-
yeccion oceanica regional e internacional” (DNP,
2018, p. 924).

Finaliza la presentacion de la vision de desarrollo
de la “region océanos” esbozando las siguientes
problematicas:

La consolidacién de esta visién, debe resolver
tres problematicas estructurales: i) bajas capa-
cidades institucionales de gobernanzay de pla-
nificacion integral de los espacios oceanicos,
costeros e insulares; ii) limitado conocimiento
cientifico y tecnoldgico, con bajos niveles de
apropiacioén social para el desarrollo integral de
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los océanos; v, iii) bajos niveles de articulacion,
conectividad y logistica entre el territorio y los
espacios marinos e insulares, con incipiente
grado de desarrollo de las actividades mariti-
mas (2018, p. 924).

El enunciado anterior es de gran utilidad para los
propositos de esta reflexion, considerando que la
tematica, abordada de forma inadvertida por los
disenadores del plan, es la pregunta que se re-
solvera en este ejercicio académico: ;Cual debe
ser la estrategia que debe emplear el Estado co-
lombiano para que la supremacia maritima sea
la llave al desarrollo nacional v a la gobernanza
maritima en el territorio nacional?

Es fundamental, para la promulgacion de una
estrategia nacional orientada a emplear la su-
premacia maritima, comprender claramente su
significado y su potencial influencia en el desa-
rrollo de los paises. La historia de la humanidad
provee los ejemplos necesarios para ilustrar cla-
ramente los puntos comunes que conectan a las
civilizaciones que emplearon la supremacia en

el mar como un medio para consolidarse como
potencias vy para influir regionalmente de forma
hegemonica.

Se identifica a través de la historia que el factor
comun del éxito de dichas naciones fue el empleo
del mar, el poder maritimo vy la voluntad de em-
plearlo para consolidar los intereses nacionales. El
historiador Geoffrey Till afirma que la mejor ma-
nera de representar la supremacia maritima es el
circulo maritimo virtuoso, en el cual el poder naval
(PN), fortalecido por el Estado, protege los recur-
sos y el comercio maritimos —los cuales, por su
parte, alimentan la economia—, vy, a su vez, crece
la supremacia maritima; entonces, la clave radica
en el mantenimiento de un poder naval adecuado,
para que siga ejerciendo su papel de proteccion y
disuasion (Till, 2009, p. 34).

Por otro lado, la gobernanza maritima esta inti-
mamente ligada a las responsabilidades del pais
frente a la comunidad internacional vy a los trata-
dos vigentes, lo cual incluye desde la seguridad
del medio marino y de la vida en el mar, el cuida-
do vy proteccion de los recursos vy la gestion por-
tuaria hasta la administracién del talento humano
nacional involucrado en el sector. La Convencion




del Mar de las Naciones Unidas establece en su
predmbulo, precisamente, en consideracion a los
derechos soberanos de los Estados, un orden ju-
ridico de derechos y responsabilidades generales:

[...] la conveniencia de establecer por medio
de esta Convencion, con el debido respeto de
la soberania de todos los Estados, un orden
juridico para los mares y océanos que facilite
la comunicacion internacional y promueva los
usos con fines pacificos de los mares y océa-
nos, la utilizacion equitativa y eficiente de sus
recursos, el estudio, la protecciony la preserva-
cion del medio marino y la conservacion de sus
recursos vivos. (Organizacion de las Naciones
Unidas [ONU], 1982, p. 29)

Finalmente, la Estrategia Naval (EN), como parte
de la Estrategia Maritima (EM), tiene como prin-
cipal objeto de accién el Poder Naval (PN) vy el
uso que hace un Estado de este en su conjunto,
el desarrollo del PN de un pais debe ser un tema
recurrente dentro de los planes de desarrollo, ya
que este sera determinante para la ejecucion de
la EM, la estrategia de defensa, y, en Ultimas, de
su consecuente impacto en el desarrollo nacio-
nal. Las armadas son costosas vy tardan mucho
tiempo en constituirse, pero cualquier sacrificio
que se haga para desarrollarlas y mantenerlas
redundard en la proteccién del patrimonio de
una nacion, la defensa de su territorio y sus de-
rechos frente a los desafios que presenten otros
Estados y en el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del uso vy el goce del mar, frente a la
comunidad internacional.

En relacion con lo anterior, es pertinente recor-
dar en este punto el ejercicio de prospectiva so-
bre la importancia relativa del mar y del poder
naval en el siglo XX| que realiza en su obra prin-
cipal Till, al afirmar que

[...] la importancia del mar parece tender méas a
aumentar que a declinar en el inmediato futuro.
El valor de sus recursos crecerd al mismo paso
que el crecimiento de la poblacién y el trans-
porte maritimo continuard siendo central en
el sistema de comercio mundial, del cual todo
depende. Como un ambiente fisico y humano
también, el mar ayudard a moldear el futuro del
mundo. (Till, 2009, p. 350)
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Es fundamental, para la
promulgacion de una estrategia
nacional orientada a emplear

la supremacia maritima,
comprender claramente su
significado y su potencial
influencia en el desarrollo de los
paises.

Colombia, por su posicion geografica desde el
punto de vista maritimo y acuéatico, cuenta con
dos mares y multiplicidad de rios navegables, que
constituyen casi el 50% del territorio nacional,
y un tercer espacio acuatico importante, cons-
tituido por la inmensa red fluvial y de cuerpos
de agua que recorren la geografia nacional. El
aprovechamiento de las potencialidades que su-
pone esa posicion como Estado riberefo ha sido
muy bajo, dada la condicion histdrica de pais con
mentalidad mediterranea, heredada del modelo
politico administrativo con el cual el imperio es-
panol gobernd sus colonias vy la distribucion de
los grupos poblacionales en relacion con la geo-
grafia. Adicionalmente, desde el inicio de su vida
independiente, el pais ha sufrido continuas gue-
rras civiles y situaciones de inestabilidad politica
y estrechez econdmica, las cuales hasta el dia de
hoy impiden que el pais alcance la condicién de
desarrollo pleno. Por las mismas causas, el palis
ha perdido una importante cantidad de territorio
continental e insular, por esa misma mentalidad
de abandono de los asuntos maritimos.

Lo anotado anteriormente es comentado por el
catedratico Luis Dallanegra, doctor en ciencia
politica vy relaciones internacionales: “No existe
en América Latina una doctrina ‘Oceanopolitica’
o ‘Talasopolitica’ fundada en la influencia y gra-
vitacion permanente que ejercen los espacios
oceéanicos, en la formulacion de las politicas na-
cionales y exteriores”; seguidamente, manifiesta
que México y Colombia, son dos paises biocea-
nicos, pero excesivamente concentrados en sus
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vinculos con Estados Unidos. Carecen de poli-
ticas maritimas y de presencia activa en el mar
(Dallanegra, 2013, p. 3).

En consecuencia, en el caso particular de Colom-
bia existen varios riesgos para los intereses ma-
ritimos del pais, los cuales se pueden agrupar en
las siguientes categorias: territoriales, como en
el caso de la insistencia de Nicaragua en recla-
mar ante la Corte Internacional de Justicia (ClJ)
de La Haya la extension de su plataforma sub-
marina, y en el caso de Venezuela, por mantener
un diferendo irresuelto sobre las aguas colom-
bianas en el golfo de Coquibacoa. Otra categoria
la constituyen los riesgos asociados a las ten-
siones geopoliticas, los riesgos ambientales, los
desastres naturales, la pérdida de biodiversidad
y el colapso del ecosistema, como lo establece
el Foro Econdmico Mundial en su informe eje-
cutivo de riesgos globales 2019 (World Econo-
mic Forum, 2019, p. 4), para lo cual el pais, en
el ambito maritimo, cuenta con escasas medidas
de contingencia, de lo que se puede derivar una
grave afectacion a la economia nacional en caso
de su ocurrencia.

En relacion con lo anterior, otro factor para ana-
lizar es el PN colombiano en relacién con su te-
rritorio maritimo y fluvial: para cumplir su mision,
la Armada Nacional cuenta con 32.000 hombres
vy mujeres, vy tiene la visién de consolidarse como
una armada mediana de proyeccion regional;
sin embargo, enfrenta muchos retos, derivados
de la mentalidad mediterrdnea prevaleciente en
el pais. La Marina de Guerra de Colombia, para
cumplir con su mision constitucional, cuenta con
unidades maritimas, de infanteria de marina, flu-
viales, aéreas, bases navales y centros de for-
macion que constituyen el poder naval del pais;
no obstante, en el &mbito regional, cabe tomar
en cuenta la caracterizaciéon hecha por Cuervo
y Moloeznik, en relacion con lo que denominan
los paradigmas de poder naval en Latinoamérica,
cuando hablan de que en la regién se identifican
tres paradigmas del poder naval: los de Brasil,
Chile y Colombia. En particular, sobre el caso de
Colombia manifiestan que:

La Armada Nacional de Colombia (que repre-
senta al tercer paradigma) se encuentra in-
adecuadamente equipada para hacer frente a

las responsabilidades como fuerza bioceanica.
(Cuervo & Moloeznik, 2017, p. 312)

Acto seguido hacen la siguiente afirmacion:

A pesar de su condiciéon de pais bioceani-
co (Colombia), ha otorgado prioridad a la
amenaza del llamado narcoterrorismo vy, al
igual que México, ambos otorgan preemi-
nencia a las lanchas patrulleras costeras,
interceptoras y ocednicas, en detrimento
de destructores, cruceros, fragatas e in-
cluso corbetas vy, asimismo, presentan una
infanteria de marina sobredimensionada.
(2017, p. 312)

Los resultados comentados en los parrafos ante-
riores, mas alld de presentar un panorama bas-
tante sombrio sobre el estado actual del PN en
Colombia, indican que hay aspectos que ameri-
tan revisién, para que la aspiracién de consoli-
darse como una armada mediana de proyeccién
regional se materialice en un futuro cercano.

De reciente promulgacion, la Politica de Defensa
y Seguridad (PDS) del gobierno actual en Colom-




bia se divide en seis capitulos, que comprenden:
las amenazas; las estrategias de seguridad; el
emprendimiento v la equidad; los ejes de trans-
formacion estratégica; los principios de la poli-
tica; los propdsitos de la politica, vy, finalmente,
los objetivos estratégicos vy las lineas de accion
politica. El primero de los objetivos estratégicos
enunciados es la garantia de la soberania, la in-
dependencia vy la integridad territorial, dentro de
lo cual se incluye la consolidacion de la capaci-
dad de disuasion, la diplomacia para la defensa
y la seguridad, la cooperacion binacional vy el li-
derazgo en la lucha contra el crimen transnacio-
nal. Asi mismo, se contemplan la preservacion y
la defensa del agua, entre otros activos ambien-
tales que se consideran estratégicos y de nivel
de intereses nacionales, sobre lo cual se destaca
particularmente la tarea de “Fortalecer el cum-
plimiento de los convenios internacionales para
proteger los intereses y derechos maritimos de
los colombianos” (Ministerio de Defensa Nacio-
nal de Colombia [MDN], 2019, pp. 33-32). En
el capitulo de la politica se presenta la linea co-
rrespondiente a la internacionalizacion del sector
defensa, de la que se resalta para el interés del
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presente estudio, la manifestacion del interés de
influir en el dmbito multilateral en el concepto de
la seguridad cooperativa; especificamente, en lo
que se denomina la cooperacion triangular, lo cual
no es otra cosa que las iniciativas de asistencia y
cooperacion en Centroamérica, el Caribe y Africa
Occidental para enfrentar fendmenos de crimen
organizado transnacional (COT) y apoyar el for-
talecimiento de capacidades militares y policiales
de los paises de las mencionadas regiones (2019,
p. 35). Por tltimo, en lo relativo a la Armada Na-
cional de Colombia, se menciona el control fluvial
como una sublinea de la linea de sustitucién de
la economia ilicita por licita, y se enuncia que el
control fluvial es un objetivo central de la politi-
ca, orientado a fortalecer la Armada Nacional en
la capacidad de infanteria de marina, para negar
el uso de los sistemas fluviales a las organizacio-
nes dedicadas a las economias criminales en los
sectores neurdlgicos vy fronterizos, contrarrestar
amenazas transnacionales y disuadir intenciones
territoriales fronterizas (2019, p. 55).

Frente a lo anterior, es valido reflexionar si la pos-
tura estratégica de Colombia y las consecuentes

La gobernanza maritima esta
intimamente ligada a las respon-
sabilidades del pais frente a la
comunidad internacional y a los
tratados vigentes, lo cual incluye
desde la seguridad del medio
marino y de la vida en el mar, el

cuidado y proteccion de los re-
cursos y la gestion portuaria hasta
la administracion del talento
humano nacional involucrado en
el sector.
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politicas de defensa y desarrollo son limitantes
estructurales para que el pais pueda desarrollar
sus aspiraciones manifiestas de integrar todo el
territorio nacional (terrestre y maritimo) en la
busqueda de la prosperidad, la independencia,
la seguridad vy la relevancia regional que merece
el pais, o si, consecuentemente, se requiere re-
organizar la construccion de la politica exterior
y la politica econdmica, de manera que estas se
complementen sinérgicamente para cambiar el
rumbo mantenido hasta ahora.

Es propicio en este punto cuestionarse sobre
la viabilidad actual del objetivo expresado en el
plan de desarrollo del gobierno actual de Co-
lombia, que expresa la voluntad de consolidar el
pais como potencia biocednica, sin tener, como
va se ha expresado en este ejercicio académico,
las condiciones de politica maritima ni de politica
exterior que se articulen para generar el poder
maritimo y el poder naval para cumplir ese ob-
jetivo.

Como primera conclusién de este ejercicio re-
flexivo, se identifica la necesidad de evaluar el
estado actual del poder naval, del poder mari-
timo v, adicionalmente, verificar si las politicas
existentes en materia maritima se ajustan a las
necesidades del pais para construir la suprema-
cfa maritima en la region. En segundo lugar, es
menester conectar la busqueda de suprema-
cia maritima con las aspiraciones nacionales de
desarrollo y crecimiento econdmico, de manera
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