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Introduccion

Actualmente Colombia afronta un momento
de transformacion de la sociedad y la cultura,
el cual, sumado al escenario de conflicto arma-
do interno, facilita la modificacion del ambien-
te operacional y la aparicion de un grupo de
actores con capacidad para incidir en cualguier
aspecto de la sociedad sin tener en cuenta li-
mites ni fronteras. Esto ha permitido la muta-
cion de los fendmenos criminales y la conexion
sistémica, de forma regional y trasnacional,
de la ilegalidad como un modo de vida. Ac-
tualmente, las unidades militares en Norte de
Santander desarrollan operaciones conjuntas,
coordinadas e interinstitucionales contra un
sistema criminal fortalecido en una economia
ilegal que impacta todos los escenarios de la
sociedad moderna.

En este caso, en el cual “el escenario de la guerra
se ha expandido, abarcando toda la cultura politi-
ca, econémica, diplomatica, cultural y psicologica,
ademas de la tierra, el mar, el aire y la electroni-
ca, la interaccion entre todos los factores” (Lopez,
2015, p. 3). A su vez, dicho escenario también
estd siendo influenciado por la globalizacion, el
flujo constante de informacion, la diversidad de
procesos Yy situaciones y la multiplicidad de acto-
res que intervienen, todo lo cual hace que la dis-
tincion de los conflictos entre guerra irregular vy
guerra convencional, antes simple, se haya queda-
do por completo obsoleta, escasa e insuficiente.

Ya que la guerra, mas alld de como un evento,
se debe analizar como un fendbmeno con una
tipologia diferente en cada situacién o geogra-
fia, Norte de Santander es un caso de analisis
que permite la evaluacion vy la optimizacion de
las capacidades militares. Para ello resulta ne-
cesario establecer una conceptualizacion de
la guerra asimétrica e irrestricta, y, de forma
tedrico-practica, establecer un punto para su
transicion, entendiendo que la génesis de este
posible modelo bélico estd asociada de forma
directa a temas politicos, econdmicos vy sociales,
que pueden variar por la misma evolucién de la
accion militar (Acuna & Barreno, 2018).

Por lo anterior, se establece como objetivo prin-
cipal del presente articulo identificar los princi-
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La guerra ya no esta definida por
sus métodos y menos por una
restriccion al ejercicio de la fuerza
letal con fines violentos, sino por
otros medios mas eficaces, con
mayor alcance y contundencia
que las mismas armas.

pios de la guerra irrestricta que son aplicables
a la lucha institucional en Norte de Santander,
tomando como base el comportamiento territo-
rial desde 2009 hasta 2019. Para ello, se hace
necesario, primero, definir el concepto de guerra
asimétrica de forma aplicada al caso de Norte de
Santander; posteriormente, identificar los prin-
cipios que caracterizan la guerra irrestricta en
materia tedrica, y, finalmente, hacer un aplicativo
tedrico de los principios de la guerra irrestricta al
caso de Norte de Santander durante el periodo
2009-2019.

La importancia de esta investigacion radica en
la necesidad de proyectar e incorporar aspec-
tos tedricos fundamentales o complejos, que
faciliten la busqueda de soluciones en una am-
plia gama de escenarios. Asi mismo, mediante
un diagnostico previo, permitir al comandante
militar entender la problemética a la cual se en-
frenta, a fin de direccionar las acciones correc-
tas, mediante el empleo de las herramientas ne-
cesarias para desempenar un rol apropiado de
lider y conductor militar.

Guerra asimétrica en Norte de San-
tander

En 1997 se da fuerza al concepto de guerra asi-
métrica, acunado por el Secretario de Estado de
Estados Unidos, dos décadas después de haber
sido puesto en contexto, en 1975, por Andrew
J. R. Mack, quien afirma que la guerra asimétrica
son todos los “procedimientos no convenciona-
les que buscan: Evitar o minimizar las capaci-
dades militares del enemigo y aprovechar sus
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vulnerabilidades mediante tecnologias o medios
inéditos” (Rodriguez, 2001, p. 61).

En tal sentido, corresponde aclarar que la gue-
rra asimétrica “parte de la existencia de un actor
fuerte y un actor débil, de acuerdo con los fac-
tores tales como la asimetria fisica, entendida
como un diferencial de potencial; la asimetria
conceptual, denotada por un desbalance doctri-
nal; los intereses asimétricos vy la asimetria on-
tolégica” (Pinedo, 2013, p. 17); es decir, el siste-
ma de valores, la cultura y los aspectos politicos
propios de cada actor; finalmente la asimetria
de voluntad, hace referencia a la motivacién de
los actores involucrados y al analisis por parte
de estos de la relacién costo/beneficio que im-
plica involucrarse en determinado conflicto.

La interacciéon de nuevos actores vy el disefio de
sus estrategias inciden en un ambiente de in-
certidumbre determinado por métodos inespe-
rados, lo que dara pie a la busqueda de un efec-
to no necesariamente lineal, atemporal, vy, por
ende, desproporcionado (Sanchez et al., 2012).

En el caso de Norte de Santander, se eviden-
cia la presencia de diversos GAO desde 2009
hasta el dia de hoy. Entre ellos estan las auto-
denominadas Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), el Ejército de Liberaciéon
Nacional (ELN) vy el Ejército Popular de Libera-
cion (EPL), quienes llevan a cabo, siguiendo el
concepto de asimetria, un conflicto con el Es-
tado por el control territorial, social, politico y
econémico de la zona.

A esta caracteristica es importante sumarle
una de las distinciones mas notables de la gue-
rra asimétrica, segln la cual “los procedimien-
tos asimétricos utilizados contra la mentalidad
occidental buscan minar la voluntad de conti-
nuar el conflicto” (Rodriguez, 2001, p. 61). La
guerra asimétrica se complejiza al involucrar
e identificar un mayor nimero de actores; sin
embargo, es el estudio de los objetivos busca-
dos por estos actores lo que ayuda a una mejor
comprension de la coyuntura de los conflictos
actualmente. Los intereses de los grupos arma-




dos vy delincuenciales presentes en Norte de
Santander cumplen con los siguientes facto-
res diferenciadores: en primer lugar, la utiliza-
cion primaria del entorno geografico buscando
aprovechar las zonas de dificil acceso derivadas
de las condiciones naturales del terreno; en se-
gundo lugar, las limitaciones legales, politicas vy
morales que implican el seguimiento del orden
constitucional, y en tercer lugar, el empleo de la

poblacion civil como forma de mimetizacion o
como canal de accién, mediante la busqueda de
influencia en la opinién publica.

Adicionalmente, existen otras connotaciones de
la guerra asimétrica, como lo son la moviliza-
cion politica y el control de la poblacion civil,
la cooperacion (unidad de mando y esfuerzos)
y la fusion de los centros de gravedad, todas
las cuales se deben evaluar en el analisis de
los actores, de sus objetivos y de su propdsito
en el caso de Norte de Santander. En cuanto
a la movilizacién politica, es importante sefalar
que dichas connotaciones ayudan a configurar
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escenarios determinados por estrategias indi-
rectas, desarrolladas por actores débiles y por
estrategias directas, llevadas a cabo, en su ma-
yoria, por actores fuertes; lo anterior, debido al
desequilibrio en cantidad de combatientes que
cada parte dispone en el escenario de batalla
(Rodriguez, 2001, p. 63). En Norte de Santan-
der hacen presencia multiples actores armados
y bandas criminales, las FARC, el ELN, el EPL;
a ello se suman la desmovilizacion del Bloque
Catatumbo, la presencia de bandas criminales
como Los Rastrojos y Las Aguilas Negras, y méas
recientemente, Los Pelusos. Estos grupos no
solo actuian de manera delictiva y armada, sino
que acompafan ese actuar con practicas como
la imposicion de reglas de conducta y compor-
tamiento social a los habitantes de la zona, la
interferencia en las actividades de organizacio-
nes sociales y comunitarias, el reclutamiento de
menores y la administracién y la regulacion de
economias ilicitas (Fundacion Ideas para la Paz,
2013).

Fuente: Achivo Comunicaciones Estratégicas Ejército Nacional
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Por otro lado, la cooperacion (unidad de mando
y esfuerzos) puede ser definida en la bulsque-
da de asimetria o desequilibrio en el campo de
batalla, y se obtiene, a partir de la superioridad
numérica, con la incorporacion ilegal de peque-
fas estructuras ilegales diseminadas en el terri-
torio. La potencia de las acciones armadas en
Norte de Santander ha aumentado significati-
vamente a lo largo de los Ultimos anos, y de-
bido a eso se han visto mayormente afectadas
la infraestructura critica y la poblacion civil; en
tal sentido, “una caracteristica que muestra la
confrontacion armada en la regidon es que el
recrudecimiento de las acciones de guerra por
los diferentes bandos en determinadas épocas
y regiones hace pensar que hay intereses mas
alld del dominio del territorio” (Defensoria del
Pueblo, 2006, p. 17).

Finalmente, la fusion de los centros de grave-
dad hace referencia a la colocacion de fuerzas,
lineas de soporte econémico y elementos de

apoyo de combate en los sectores apropiados,
de modo que ocasione la destruccion paulatina
del enemigo vy garantice un accionar prolongado
y persistente, a fin de impedir el logro de obje-
tivos militares o politicos (Centeno, 2007). En
relacion con esto, un factor decisivo es la incer-
tidumbre en medio de la cual se llevan a cabo
las confrontaciones asimétricas, debido a la au-
sencia de una identificacién clara acerca de los
objetivos del oponente. En Norte de Santander,
aparte de la presencia de multiples grupos ar-
mados, existe un elemento de maniobra que no
ha permitido a la Fuerza Publica actuar con con-
tundencia en el escenario militar; dicho elemen-
to es la relacién entre maniobra y el componen-
te psicolodgico, considerando la pretension de
impacto nacional a través de métodos como el
terrorismo, la utilizacion intencionada de la in-
formacion y la desacreditacion del Estado para
ganar y fortalecer la posicién de dichos actores
(Pinedo, 2013).




Principios de la guerra irrestricta

El estudio de la teoria de la guerra irrestricta
podria ayudar a comprender muchos de los as-
pectos que rodean las decisiones y las acciones
politicas, econdmicas, militares, de infraestruc-
tura, de medio ambiente y de informacién que
dominan el mundo de hoy. Esto nos da la pre-
paracion para afrontar los desafios del comba-
te actual logrando la construcciéon y la consoli-
dacion del territorio desde la accién unificada,
coordinada, interagencial, sostenida e integral
del Estado para modificar los contextos que fa-
vorecen el surgimiento, el mantenimiento y la
reproduccion de la criminalidad, y con ellos, la
presencia de actores armados que utilizan a la
poblacion como estructura de apoyo, asi como
el flujo de informacién manipulada que logra
la desacreditacion de las instituciones del Es-
tado colombiano como garantes de principios
constitucionales, vy logra con ello que actores de
la comunidad internacional (organizaciones no
gubernamentales como Human Rights Watch)
influyan en el escenario de confrontacion.

En el contexto militar, el rasgo mas visible (en
la actualidad) es, precisamente, la dificultad
de estipular un concepto coherente de guerra
para sintetizar y focalizar los esfuerzos milita-
res. Desde el 9-11, la discusion estratégica ha
estado marcada en el mundo militar por un con-
cepto llamado nueva guerra y una interminable
lista de significados de la guerra, como guerra
no convencional, guerra irregular, guerra asimé-
trica, guerra limitada, la nueva guerral, guerra
entre los pueblos, guerra de cuarta generacion,
de insurgencia, de guerrilla... y no se pueden
dejar de mencionar la guerra de informacion, la
guerra financiera, la guerra de los recursos, la gue-
rra juridica y la guerra cibernética, entre otros,
por lo cual es necesaria una base tedrica que
permita abarcar todos los dmbitos militares y
no militares que afecten la seguridad vy la de-
fensa nacionales.

1 De acuerdo con los planteamientos de Mary Kaldor, las nuevas gue-
rras son aquellos conflictos armados que surgen en el contexto del pro
ceso de globalizacion, de debilitamiento del Estado nacion, de erosion
del monopolio de la violencia legitima y de disminucion de la capacidad
de los Estados para utilizar de forma unilateral la fuerza contra otros
estados. Las nuevas guerras implican un desdibujamiento de las distin-
ciones entre guerra, crimen organizado y violaciones a gran escala de los
derechos humanos.
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En ese sentido, la guerra irrestricta plantea
ocho principios esenciales, como la omnidirec-
cionalidad, la sincronia, los objetivos limitados,
las medidas sin limites, la asimetria, el consu-
mo minimo, la coordinacion multidimensional y,
por ultimo, el ajuste y control del proceso por
completo. Inicialmente, la aplicacién de la om-
nidireccionalidad supone “la observacion de la
situacion en 360 grados. Exige la consideracion
de todos los factores relacionados con la gue-
rra, implicando el disefo de planes, medidas de
empleo y uso combinado de todos los recursos
de guerra que puedan ser Utiles para tener un
concepto libre de obstaculos” (Faundes, 2009,
p. 37).

Cabe destacar que el escenario de la guerra ha
logrado una expansion sin limite, al alcanzar toda
esfera politica, econdémica, diplomética, cultural
y social, ademés de los dominios terrestre, aéreo
y naval y el ciberespacio, donde la interconexion
entre todos los factores ha hecho que sea impo-
sible para el sector defensa servir como lider en
todos los sentidos, lo cual corresponde al segun-
do principio de observacién, que plantea “sobre-
pasar los limites intrinsecos de determinada area
u orientacion y combinar las oportunidades y me-
dios para lograr un objetivo establecido” (Faun-
des, 2009, p. 37).

Otro principio esencial es la sincronia, la cual
‘se refiere a la conduccion de acciones en dis-
tintos espacios en un mismo periodo de tiem-
po” (Faundes, 2009, p. 38). Cabe resaltar que
esto no se refiere a la simultaneidad, sino que
presenta una concepciéon temporal mucho mas
laxa. Por tal motivo, se debe tener una prepa-
racion intelectual e integral para dominar este
escenario ambivalente y con capacidad de mu-
tacién constante; es decir, que el comandante
militar se prepare para afrontar el combate mas
alld de las armas, de forma que se involucren y
se dinamicen todas las variables operacionales,
donde el contexto de las acciones bélicas esta
dominado por operaciones no militares y una
participacion directa de la poblacién civil, como
actor hegemonico y permanente en el escena-
rio de la guerra irrestricta.

De esta forma se deriva a los objetivos limita-
dos, los cuales implican los limites en relacion
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La guerra irrestricta en su conjunto abarca la

La coordinacion multidimensio- asimetria desde el punto de vista del campo

nal se centra en la asignacion

de combate; es decir, se la define como el se-
guimiento a la linea de pensamiento opuesta

de todas las fuerzas a movilizar, al balance simétrico desarrollando acciones de

o e combate en esa direccion (Faundes, 2009). Es
tanto militares como no milita- decir, para considerar un conflicto asimétrico
res a fin de cubrir un ObthiVO. una de las partes debe arremeter contra la otra

de forma no convencional, en contra de los li-

con las medidas imple-
mentadas; es decir, los
objetivos deben ser siem-
pre mas pequenos que las
medidas, con limites expli-
citos vy précticos, para que
sean alcanzables (Faundes,
2009). Por ello, se define
que la preparacion armada,
politica, social y econdmica
de la fuerza ofensiva debe
estar delimitada por algo
en especifico, lo que su-
pone la focalizacién de los
esfuerzos vy las capacida-
des para hacer mas exitosa
la operacion.

La guerra ya no estd de-
finida por sus métodos ni
sus medios; menos aun,
por una restriccion al ejer-
cicio de la fuerza letal con
fines violentos y habiendo
las opciones de ejercerla
por otros medios més efi-
caces y de mayor alcance
y contundencia que las
mismas armas. Por ello, se
plantean como principio
de la guerra irrestricta las
actuaciones sin limites, las
cuales implican el empleo
irrestricto de medios y mé-
todos para hacer la guerra,
pero restringido al cumpli-
miento de los objetivos de
forma limitada (Faundes,
2009, p. 40).

neamientos de esta.

Fuente: Gobernacién de Santander



Por otro lado, se encuentra el consumo minimo,
medido en la racionalidad como el uso correcto
y econémico de los recursos; asi mismo, en la
forma de combate, que condiciona el uso de los
recursosy el consumo durante la guerra, y, final-
mente, el empleo de medidas para economizar
y darles superioridad a varios tipos de recursos
(Faundes, 2009). De esta forma, las partes en
una guerra irrestricta propenden por un mayor
impacto a un menor costo en todos los dmbitos:
politico, econdmico, humano y militar.

Como complemento de lo anterior se encuen-
tra la coordinacion multidimensional, la cual se
centra en la asignacion de todas las fuerzas a
movilizar, tanto militares como no militares a
fin de cubrir un objetivo (Faundes, 2009). Este
principio le otorga a la dindmica de la guerra
una nueva vision multidimensional, en la cual no
solo el campo militar armado puede ser usado
para debilitar el enemigo o llevar a cabo batallas
entre las partes en conflicto.

Finalmente, se encuentra el principio de ajus-
te y control del proceso, el cual “implica la ne-

cesidad de que fluya la informacion de forma
continua, a fin de ajustar la accién y controlar la
situacion durante el curso de la guerra” (Faun-
des, 2009, p. 44). Este principio depende de la
sincronfa de las fuerzas; asi mismo, del uso de la
informacion en funcién de esta, por lo cual pue-
de presentarse como el paso més dificil en toda
la cadena de la guerra irrestricta. En tal sentido,
cabe destacar que, con base en los principios de
la guerra irrestricta, esta puede ser considerada
un conflicto mas alld de lo convencional, que
implica la profundizacion en otros dambitos no
militares, como podrian ser el social, el econé-
mico, el politico o el diplomatico.

Guerra irrestricta: Caso Norte de
Santander 2009-2019.

El escenario de la guerra en Colombia ha logra-
do una expansion sin limite, que ha abarcado
las esferas politica, econdmica, diplomatica, cul-
tural y social, ademas de los dominios terrestre,
aéreoy navaly el ciberespacio, donde la interco-
nexion entre todos los factores de inestabilidad
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ha dificultado a la institucionalidad ejercer un
liderazgo contundente bajo una sola linea de con-
flicto, razén por la cual para obtener una victoria
temprana, ante las amenazas que atentan contra
la seguridad nacional, se debe contar con personal
preparado no solo en el &mbito militar, sino en pen-
samiento critico, en ofensiva y estrategia de guerra
aplicada a otros dambitos y escenarios, lo que, a su
vez, implica entrar al campo de la guerra irrestricta,
bajo la premisa de que:

Como ahora es posible producir dafo apli-
cando una violencia politica, econdmica y
diplomética, entre otras, los militares dejan
de serlos principales medios de la guerra...
simplemente constituyen un medio mas.
De este modo, se abre un abanico de op-
ciones al conductor politico-estratégico,
alternativas que antes no tenia debido a
que se consideraba que la guerra estaba
circunscrita a la dimensién militar. (Faun-
des, 2011, p. 61)”

En este caso, Norte de Santander, a través de
los anos, ha sido un escenario geografico que
ha transcurrido en el subdesarrollo v la evolu-
cion en medio de la guerra, el caos social y una
secuencia de gobiernos locales con programas
ineficientes vy distantes de la realidad territo-
rial. En este departamento se encuentra la su-
bregion del Catatumbo, la cual consta de once
municipios y abarca una importante extension
de linea fronteriza entre Colombia y Venezuela.
El Catatumbo se caracteriza por su diversidad
en materia natural, de recursos estratégicos vy
poblacional, pues, ademas de albergar comuni-
dades campesinas, esta subregion es cuna de
comunidades indigenas, mineras, cocaleras y de
los demas grupos sociales de trascendencia que
se han visto afectados por el conflicto armado
y la presencia de grupos armados organizados
(GAQO) vy grupos delincuenciales organizados
(GDO) (Fundacion Ideas para la Paz, 2013).

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que,
en la actualidad, en este departamento persiste
una tipologia criminal en constante mutacion,
debido a la marcada presencia de GAO, tales
como el autodenominado ELN, Los Pelusos vy
estructuras residuales de las antiguas FARC,
todos los cuales tienen capacidad para desa-




Fuente: Achivo Comunicaciones Estratégicas
Ejército Nacional
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rrollar una guerra de desgaste contra la Fuerza
Publica, ademaés de una ofensiva social, politica,
mediatica y econdmica, empleando como base
principal sus actividades delictivas (Fundacion
Paz y Reconciliacion, 2017).

De acuerdo con lo descrito, la guerra ya no esta
definida por sus métodos ni, menos, por una
restriccion al ejercicio de la fuerza letal con fines
violentos, sino por otros medios mas eficaces,
con mayor alcance y de mayor contundencia
que las mismas armas. Ello, entendiendo que la
guerra irrestricta, tedricamente, estd orientada
a ser comprendida como una guerra combinada,
la cual no solo impacta las operaciones militares
en su desarrollo v su trascendencia, sino que
también afecta directamente todas las dimen-
siones que ejercen influencia sobre la defensay
la seguridad nacionales (Lopez, 2015).

Lo anterior implica que para el desarrollo de una
estrategia institucional que busque el control vy
la estabilizacién del departamento, se hace ne-
cesario consolidar la seguridad del territorio
como un objetivo inicial, y trascender, por tanto,
al dominio del sector defensa, en el cual se com-
binen esfuerzos, elementos, modos y medios de
los distintos niveles de la seguridad, asi como
sobrepasar sus fronteras fisicas, con un propo-
sito unificado que someta al enemigo de forma
inteligente y asertiva, y logre asi llevar a las re-
giones de Norte de Santander al mejoramiento
de las condiciones de vida y la consolidacion de
una economia con equidad y democracia.

Por lo expuesto, la configuracion del diseno
operacional en el departamento debe contem-
plar el uso de métodos tradicionales, incluyen-
do fuerzas armadas o fuerzas no armadas, mili-
tares y no militares, asi como la participacion de
unidades con capacidades letales y no letales,
para imponer al enemigo condiciones favora-
bles a intereses de la institucién, lo cual amplia
el espectro del concepto de guerra a partir de
las nuevas posibilidades de ejercer la violencia,
opciones que no estan limitadas Unicamente al
ambito militar, de acuerdo con la premisa de que
“entre el Estado, las instituciones v la sociedad,
debe reinar una armonia que posibilite el esta-
blecimiento y la consolidacién de la democracia
como forma de gobierno” (Griffiths, 2017, p. 1).
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Para ello se aplicaran los principios de la guerra
irrestricta a la ofensiva institucional del Estado,
de forma relacionada con la situacién del terri-
torio. En primera instancia, bajo la aplicacion de
la omnidireccionalidad, se debe contemplar la
problematica observando todo el contexto si-
tuacional, en el que se observa cémo:

Norte de Santander refleja una serie de
conflictos sociales, econémicos, ambienta-
les, politicos y culturales, relativos a su ubi-
cacion geoestratégica y la débil presencia
del Estado. Ademas, la reconfiguracion del
control territorial de los grupos armados
no estatales (ELN, EPL y Grupos Armados
Post-desmovilizacién, GAPD), incluyendo
el control sobre la producciéon de cultivos
ilicitos, su procesamiento vy las rutas de
tréfico de narcoticos, armas y contrabando
son los principales dinamizadores del con-
flicto armado. (Unidad de Manejo y Analisis
de Informacién de Colombia, 2017, p. 2)

Siguiendo los principios de sincronia, consumo
minimo vy coordinacion multidimensional, re-
sulta necesario propender por el concepto de
operaciones de combate no-militares recurrien-
do a “operaciones conjuntas (desarrolladas por
Fuerzas Militares), coordinadas (desarrolladas
por Fuerzas Militares y Policia Nacional) e inte-
ragenciales (desarrolladas por la Fuerza Publica
y otras agencias del Estado, como Ministerios)
para reducir costos e incrementar la efectividad”
(Ministerio de Defensa, 2015, p. 57). Ello nos
permitiria hacer uso correcto de los recursos y
lograr asi resultados mucho mas efectivos, en
el ambito no solo militar, sino institucional, me-
diante el involucramiento de otros estamentos
del Estado que faciliten la solucion a las proble-
maticas econdmicas, culturales, sociales vy poli-
ticas del territorio. Cabe tener en cuenta que,
desde la guerra irrestricta tedrica, las amenazas
militares han dejado de ser los factores predo-
minantes en el escenario de la guerra, frente a
la defensa y la seguridad nacionales.

De acuerdo con el principio de objetivos limitados,
es importante fijar un objetivo comun entre todas
las instituciones, por lo cual el control y la esta-
bilizacion del departamento resulta un elemento
adecuado que, complementada con el estable-

cimiento de medidas sin limites, permite abarcar
medios mas eficaces y de mayor alcance que las
mismas armas. Lo anterior, bajo la premisa de que:

La creciente violencia en Norte de San-
tander se explica por los actores armados
que, en su afan por conseguir el control del
territorio y los recursos, han convertido a
la poblacion civil en objetivo de la violen-
cia, poniendo de presente el alto nivel de
degradacion gue ha alcanzado el conflicto
en el departamento. (Vicepresidencia de la
Republica, 2010, p. 16)

La asimetria del conflicto en Norte de Santan-
der es solo una caracteristica de las multiples
condiciones que han mutado el caracter de la
guerra en el territorio. Actualmente, el conflicto
no puede ser definido tan solo por el uso de
métodos armados convencionales y no conven-
cionales, ni tampoco, por la medicion de fuerzas
en cantidad vy letalidad: debido a la prolongacién
de este, los ambitos social, politico, econdmico
y cultural han sido permeados por las dinamicas
de violencia.

En la actualidad, se esta frente a un proceso de
cambio permanente del entorno donde ni los
estrategas ni los conductores politicos han sido
capaces de evidenciar el proceso de transforma-
cion de los conflictos, y ahi radica la problemé-
tica de las multiples definiciones de guerra que
existen en el ambiente estratégico. El concepto
de guerra irrestricta, ideado por los coroneles
Liang y Xiangsui, es una aproximacion a la estra-
tegia utilizando ideas convencionales, del pasado
y contemporaneas, combindndolas con las nue-
vas tecnologias v la realidad mundial posmoder-
na v logrando interpretar la realidad geopolitica
necesaria para superar el problema militar. Se
puede conceptualizar gue no es un nuevo tipo
de guerra, sino una representacion heterogénea,
estructurada, analitica y direccionada, que en su
aplicacion a la realidad logra darle forma y confi-
guracion al combate moderno.

Conclusiones

El concepto de la guerra irrestricta puede ser
una solucion légica para la estrategia o el acer-
camiento al concepto de guerra ideada por los



oficiales Liang y Xiangsui, que en ella desarro-
llaron una forma de razonar y enfocar la dina-
mica del combate, la cual resolvera de forma
pragmatica su problema estratégico particular
mediante un discernimiento y un andlisis desde
lo especifico hasta lo general. Se puede concep-
tualizar que no es un nuevo tipo de guerra, sino
una representacion heterogénea, estructurada,
analitica vy direccionada, que en su aplicacion a
la realidad logra darle forma y configuracién al
combate moderno.

La guerra irrestricta lleva en su génesis una or-
ganizacion intrinseca, en la cual el comandante
militar debe ser un articulador de las capacida-
des de la institucion que mejoren la calidad de
vida de los habitantes de Norte de Santander,
y, en ese amplio concepto de la accién unifi-
cada del Estado, llevar de la teoria a la practica
el concepto de “pasar del control militar del te-
rritorio al control institucional del territorio” lo-
grando el crecimiento econdmico vy el desarrollo
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