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Resumen

Durante los Ultimos quince ahos el Ejército
Nacional se ha trazado su hoja de ruta, a partir
de una serie de planes de campaha acordes
con las politicas de gobierno y los lineamientos
dados por el Ministerio de Defensa Nacional y
el Comando General de las Fuerzas Militares.
Asl, progresivamente, con la implementacion de
las estrategias alli consignadas, logro la victoria
militar del soldado frente a los grupos armados
organizados.

No obstante, alin existen grandes retos para la
consolidacion de una paz estable y duradera, v el
Ejército Nacional desempefa un rol fundamental
en este proceso; por ello, disehd el Plan de
Camparia Victoria, en el que se fijan nueve
objetivos estratégicos teniendo en cuenta la
coyuntura nacional. Estos permitiran neutralizar
las nuevas amenazas internas y extemas, para
aportar al desarrollo del pars.

Palabras clave: Plan de Campaha Victoria de
Estabilizacion y Consolidacion, Plan de Campana
Espada de Honor, Comité de Revision Estratégica
e Innovacion de las Fuerzas Militares (Cre-i).

Antecedentes

Con el fin de cumplir su mision constitucional
y comprometido con garantizar la seguridad
y defensa del territorio, el Ejército Nacional ha

"..la firma de |os acuerdos de paz con las
FARC y el inicio de los diglogos con el ELN
son sin duda una victoria para el Ejército
Nacional, dado que es la materializacian
de los esfuerzos de hombres y mujeres
comprometidos en cumplir cada uno de los
objetivos estratégicos y tacticos fijados en
las diferentes fases de Espada de Honor y de
|os planes de camparia que las antecedieron”.
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orientado su estrategia militar a combatir las
diferentes amenazas que en cada momento
historico han puesto en riesgo a la poblacion
civil. En este contexto, disefid planes de campana
ajustados a los lineamientos dados por el
Ministerio de Defensa y el Comando General
de las Fuerzas Militares; ejemplo de ello, en los
Ultimos quince ahos, son el Plan Patriota en el
2002 y “Consolidacién”, en el 2006, los cuales
se desarrollaron en el marco de la Polttica de
Seguridad Democratica’, y estaban orientados,
en términos generales, a recuperar los territorios
victimas de la violencia. Para el 2010, al haber
alcanzado los objetivos propuestos en los dos
planes anteriores, nacio el Plan de Camparia
Bicentenario, en Iinea con laPolitica de Seguridad
y Defensa para la Prosperidad?, que tuvo vigencia
durante el primer periodo presidencial del doctor
Juan Manuel Santos Calderon.

Sin embargo, el enemigo mutaba cada vez
mas rapido, y era necesario estar preparados
para contrarrestarlo, por lo que se determind
que era fundamental iniciar un proceso de
transformacion interno, en el que se revisaran
las lecciones aprendidas, se analizara el presente
y se proyectara el futuro. En este sentido, en el
2011 se cred el Comité de Revision Estratégica e
Innovacion de las Fuerzas Militares (Cre-i), para el
cual se convocd a un grupo multidisciplinario de
asesores, tanto militares como civiles, al servicio
del Ministerio de Defensa Nacional; fue entonces
cuando a partir de este ejercicio surgid una nueva
hoja de ruta, que se tradujo para el Ejército en el
Plan de Campaha Espada de Honor, el cual para
dar cumplimiento a las metas fijadas, orientd su
esfuerzo principal a la accion de las Fuerzas de
Tarea Conjuntas coordinadas e interagenciales
Vulcano, Nudo de Paramillo, Quirdn, Pegaso,
Zeus, Sumapaz y Algeciras, las cuales fueron

| La Politica de Defensa y Seguridad Democritica es el
documento marco mediante el cual el gobierno del doctor Alvaro
Uribe Vélez traza las lineas basicas de la Seguridad Democritica,
para proteger los derechos de los colombianos y fortalecer, con
la solidaridad de la ciudadania, el Estado de derecho y la autoridad
democratica, donde quiera que esté amenazada. Recuperado de:
https://www.oas.org/csh/spanish/documentos/Colombia.pdf

2 La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad (PISDP) es la estrategia con la que el gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos enfrenté los retos de seguridad
que amenazaban a Colombia al comienzo de la segunda década del
siglo XXI. Recuperado de: http://www.ceedcds.org.ar/Srd-LibBL/
COL/POL_INT_SEG_DEF.pdf



creadas en ese momento. Asl mismo, se
contemplaron ocho acelerantes, entre los que se
encontraban los Grupos Asesores de Campana,
el Centro de Fusion de Inteligencia Regional, los
Centros de Coordinacion para la Infraestructura
Critica y los Grupos Operativos de Investigacion
Criminal, entre otros. Finalmente, en el marco
de esta estrategia surgieron catalizadores, como
los Grupos de Apoyo al Desarrollo Territorial, el
Observatorio Regional de Restitucion de Tierras,
los Centros de Coordinacion Comunitaria y los
programas “Fe en Colombia” y “Siembra
Familia™.

Espada de Honor contd con cinco fases, cada
una de ellas producto de una etapa del Cre-i.
La primera se dio a conocer en el aho 2012, v
tenia como objetivo final «debilitar militarmente
a los grupos armados organizados mediante el
desmantelamiento de un 50 % de sus estructuras,
obligando a su desmovilizacion y reinsercion,
destruyendo sus organizaciones pivotes, su
sistema logistico y financiero, creando condiciones
suficientes  para la consolidacion»  (Fuerzas
Militares de Colombia, Ejército Nacional, 2012).
Mas adelante se emitio una directiva para reforzar
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lo establecido en este plan, lo que se conocio
como el Plan de Campaha Espada de Honor |I.

Luego, en el 2014, surgic “Espada de Honor”
Il cuyo objetivo final consistia en «debilitar
sustancialmente los componentes armados y
no armados del Sistema de Amenaza Terrorista
Total (SAT-T), mediante el desmantelamiento,
en porcion no menor al 50 % de cada una de sus
estructuras; forzando ademas, la desmovilizacion
y/o reinsercion de sus integrantes. Todo lo
anterior en beneficio del logro del Objetivo
Politico Estratégico Nacional relacionado con la
“finalizacion del conflicto armado en condiciones
favorables para los componentes del Estado
Colombiano”» 3, y, de manera especffica, para
contribuir a los propositos del Gobierno Nacional
relacionados con la paz, la equidad y la educacion
para los colombianos (Fuerzas Militares de
Colombia, Ejército Nacional, 2014).

3 Estado colombiano: concepto que integra tres subcon-
ceptos, a saber:Territorio, Poblacion e Instituciones (como se citd
en Fuerzas Militares de Colombia, Ejército Nacional, 2014). Plan
de Campana Espada de Honor |11 2014-2015.

Antecedentes
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“El Plan de Campafia Victoria, como su
mismo nombre lo indica, a diferencia de
los mencionados anteriormente, no es un
plan de guerra, sino que estd orientado a la
estabilizacian y consolidacian del territorio,
y a partir de este concepto define los roles
estratégicos del Ejército desde el | de enero

del 2017 hasta el 3l de diciembre del 2018".

Para inicios del 2016 se divulgd el Plan de
Campana “Espada de Honor IV”; en él se
fijo «lograr condiciones Optimas de seguridad,
que contribuyan a la obtencion del objetivo
politico estratégico, para alcanzar el fin del
conflicto en condiciones favorables para el
Estado colombiano, y contribuir a los propositos
del Gobierno Nacional» (Fuerzas Militares de
Colombia, Ejército Nacional, 2016). Finalmente,
aunque tuvo una vigencia muy corta, se emitio el
Plan de “Campana Espada de Honor V>, que
adicionaba algunas estrategias al IV.

Como se puede evidenciar, desde el 2012 estaba
establecido como prioridad acelerar la derrota
militar de los grupos armados organizados, con
el proposito de contribuir a la consolidacion y la
paz. Por esto, la firma de los acuerdos de paz con
las FARC vy el inicio de los didlogos con el ELN
son sin duda una victoria para el Ejército Nacional,
dado que es la materializacion de los esfuerzos de
hombres y mujeres comprometidos en cumplir
cada uno de los objetivos estratégicos v tacticos
fijados en las diferentes fases de “Espada de
Honor” y de los planes de campaha que las
antecedieron.

No obstante, es fundamental aclarar que los
retos para conseguir una paz estable y duradera
alin son muchos, y la Fuerza desempena un rol
fundamental en este proceso, razon por la cual
se ha fijado una nueva hoja de ruta, denominada
“Plan de Campaiia Victoria”, que responde
asi al momento coyuntural que vive el pais vy,
al mismo tiempo, trabaja de manera constante
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en el proceso de transformacion interno para
garantizar a los colombianos que su Ejército
esté siempre preparado para protegerlos de las
amenazas que surjan.

Plan de Campana Victoria:
Estabilizacion y consolidacion.

Este plan, como su mismo nombre lo indica, a
diferencia de los mencionados anteriormente, no
es un plan de guerra, sino que estd orientado a
la estabilizacion y consolidacion del territorio, y a
partir de este concepto define los roles estratégicos
del Ejército desde el | de enero del 2017 hasta
el 31 de diciembre del 2018. En él se contempla
que la Fuerza deberd «conducir operaciones
terrestres unificadas para defender la soberania,
independencia, integralidad territorial, proteger la
poblacion civil, los recursos privados y estatales en
el teatro de operaciones terrestre, para neutralizar
las amenazas internas y extemas, contribuyendo
a la consolidacion de una paz estable y duradera
y al desarrollo del pais» (Fuerzas Militares de
Colombia, Ejército Nacional, 2017).

De acuerdo con el nuevo contexto y para lograr
lo anterior, se analizaron las amenazas en las que
era necesario focalizarse y las areas de atencion
prioritaria; con ello se determinaron nueve
objetivos estratégicos, cada uno con una linea de
esfuerzo, que en conjunto permitiran prevenir,
configurar y vencer, desde los siguientes tres
roles estratégicos: apoyar el control institucional
del territorio, fortalecimiento institucional
y cooperacion vy desarrollo. Todo ello para
consolidar un Ejército disciplinado, moderno,
profesional, afianzado en sus valores, con un
ADN de gran impacto para alcanzar el objetivo
esencial, que es la tranquilidad y la estabilidad
integral de la Nacion.

Ahondando en los nueve objetivos estratégicos
y en las lineas de esfuerzo, tenemos que para
aportar al control institucional del territorio es
primordial contribuir a la seguridad nacional,
colaborar con la seguridad plblica y apoyar
con éxito el desarme, la desmovilizacion vy la
reintegracion, por lo que se hace necesario
reforzar las acciones de control en las fronteras e
intensificar las operaciones terrestres en las zonas



de interés criminal. Por supuesto, manteniendo
las capacidades conjuntas, coordinadas,
interinstitucionales y combinadas que neutralicen
el accionar de las estructuras de los sistemas de
amenaza persistentes, el ELN, los grupos armados
organizados y las disidencias de las FARC, con el
fin de proteger a la poblacion civil y los bienes del
Estado, asi como disminuir significativamente los
indices de extorsion y secuestro, la produccion y
envio de drogas ilicitas, la extraccion ilegal minera,
el contrabando, el crimen transnacional y el trafico
de armas, municiones y explosivos.

Ademas, es fundamental contribuir  al
proceso de paz, especificamente en la etapa
correspondiente al posacuerdo, asegurando las
zonas veredales de transicion y los puntos de
transito a la normalizacion, y las sedes locales
de los participantes del mecanismo tripartito de
monitoreo Y verificacion.

De otro lado, conscientes de la incertidumbre que
puede generarun proceso de cambio enla Institucion
y con el fin de lograr un fortalecimiento institucional,
se focalizaron una serie de objetivos hacia los
uniformados y asesores de la Fuerza, con los cuales
se apunta, en primer lugar, a ofrecerles confianza y
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‘Ahondando en  los  nueve  objetivos
estratégicos y en las lineas de esfuerzo,
tenemos que para aportar al control
institucional del territorio es primordial
contribuir a la sequridad nacional, colaborar
con la sequridad piablica y apoyar con
exito el desarme, la desmovilizacian y la
reintegracian, por |o que se hace necesario
reforzar las acciones de control en las
fronteras e intensificar las operaciones
terrestres en las zonas de interés criminal”.

tranquilidad, al robustecer las capacidades de asesoria
juridica operacional, verificando el marco juridico y
las reglas de uso de la Fuerza en el escenario actual,
para que todas las operaciones se ejecuten dentro
de la normatividad legal vigente. En segundo lugar,

Foto: Archivo Direccién de Comunicaciones Estratégicas - Ejército Nacional
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a reforzar el control disciplinario y la transparencia,
con base en la cultura del comportamiento ético
militar, que desde la Direccion de Aplicacion de
Normas de Transparencia del Ejército Nacional
(Dante) se guiara.

De igual forma, en concordancia con el proceso
de transformacion que se viene adelantando en

‘.en el Plan Victoria se contemplaron
acciones propias de los Heroes Multimisian,
como, por ejemplo, participacion en el
desminado humanitario, proteccion  del
medioambiente y los recursos naturales,
proyeccion y cooperacion internacional,
intervencion en misiones humanitarias,
apoyo a la Unidad Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres y a las capacidades de
|os ingenieros militares”.
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la Institucion, se continuara implementando la
transicion a la nueva organizacion de las unidades
operativas mayores, menores Y tacticas, que tiene
lugar en la reorganizacion de los tres estados
mayores generadores de fuerza. Asi mismo, la
educacion militar y la doctrina tendran un rol
destacado: reestructurar el sistema educativo,
implementar la medicibn por competencias
y difundir y aplicar la doctrina Damasco * sera
el camino trazado para formar, preparar y
entrenar a los héroes, quienes contaran con las
competencias necesarias para asumir las misiones
constitucionales y los desafios venideros,
constituyendo asi el selecto grupo de los soldados
multimision del futuro.

Otro aspecto determinante es la cooperacion de
las instituciones hacia el desarrollo de la Nacion,
el cual estd orientando tareas de apoyo hacia la
consolidacion territorial para mejorar la calidad
de vida de la poblacion civil mas vulnerable, a

4 La estrategia Damasco 1.0 busca reestructurar de ma-
nera secuencial y metddica la doctrina del Ejército, alineandola
con la doctrina conjunta y multinacional y teniendo como centro
de gravedad para el mejoramiento y crecimiento de la Institucion
la cultura militar. Recuperado de: https://www.ejercito.mil.co/in-
dex.php?idcategoria=407100#



partir de la presencia del Estado en el marco de
la seguridad integral. En este sentido se diseho
el programa «Fe en Colombia», que hoy en dia
lidera el desarrollo integral comunitario desde |8
lineas de accion, y cuenta con la articulacion de
instituciones del Estado, el apoyo de empresas
privadas y cooperacion interacional (Fuerzas
Militares de Colombia, Ejército Nacional, 2017).

Finalmente, en el Plan Victoria se contemplaron
acciones propias de los Héroes Multimision,
como, por ejemplo, participacion en el desminado
humanitario, proteccion del medioambiente y los
recursos naturales, proyeccion y cooperacion
internacional,  intervencibn  en  misiones
humanitarias, apoyo a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastresy alas capacidades
de los ingenieros militares. De esta forma, el
Ejército Nacional asume su responsabilidad social
de contribuir al desarrollo integral de todas las
regiones del pars.

Conclusion

A partir de la visibn conjunta del proceso de
evolucion del Ejército Nacional en los Gltimos
quince ahos, el cual ha tenido relacion directa
con la constante transformacion del enemigo y
su evidente debilitamiento, podemos afirmar que
actualmente el campo de operaciones ha mutado
y que el enemigo tradicional ha dejado de serlo.
No obstante, persisten amenazas y factores
de inestabilidad, como los atentados contra
la infraestructura critica, la carencia de vias, el
despojo y abandono de tierras, las manifestaciones
violentas y los indicadores sociales criticos, entre
otros. Esto ha exigido replantear la estrategia,
sin dejar de lado el rol tradicional del Ejército de
conducir operaciones terrestres, dandoles especial
relevancia a las comunicaciones estratégicas y a lo
que en la Fuerza se conoce como accion integral;
es decir, todas aquellas actividades que se llevan
a cabo en pro de la consolidacion territorial y que
suponen una solida relacion con la poblacion, la
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cual se ve fortalecida desde la seguridad integral y
la confianza en una Fuerza legitima.

Sin embargo, ha llegado el momento de darle
una nueva orientacion a este concepto, pues no
basta con la consolidacion militar para contribuir
a una paz estable y duradera. Este proceso debe
llevar a la consolidacion institucional del Estado, y
es alli donde el Ejército esta llamado a liderar la
integracion de todas las entidades estatales, para
brindar soluciones integrales que sean sinbnimo
de desarrollo y progreso para Colombia.
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