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A partir de la fundacién de los primeros Esta-
dos, aquellos establecidos en los albores de la
civilizacién, se estructura el funcionamiento en
torno de la “seguridad militar contra enemigos
externos” (Marquardt, 2012, p. 75), muestra de
ello son los vestigios arqueoldgicos de las forti-
ficaciones militares que delimitan los Estados y
los rastros de enfrentamientos bélicos interes-
tatales. En este sentido, también se presenta al
lider politico de la antigliedad como lider militar
y se concibe como garante de la proteccion fi-
sica y del desarrollo diario de la poblacion que
gobierna.

La evolucién de las organizaciones militares vy
la ambicién de control de mas territorio, liga-
das con el desarrollo de procesos de seguridad
estatal, se identifican con fines de garantizar el
acceso a fuentes de sostenimiento y riqueza
para los reinos, lo cual trae la expansion militar,
consecuente de una expansion estatal, y genera
conflictos en las poblaciones dominadas a causa
de la coaccion de su cultura por parte de sus in-
vasores; entonces, el éxito de un Estado y la ver-
dadera demostracion de su poderio consiste en
llevar a cabo un proceso real de integracion de
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las comunidades, para lo cual se debe establecer
diferentes instituciones que fomenten un equili-
brio basado en la proteccion de la poblacion, la
ciudadania vy las leyes y que, en esencia, configu-
ren “una identidad politica comdn” (Marquardt,
2012, p. 77).

La tarea estatal de garantizar la tranquilidad vy la
seguridad interna se fortalece con el estableci-
miento de instituciones politicas aceptadas por
los ciudadanos, lo que requiere “desarrollar un
catalogo de comportamientos social y éticamen-
te reprochables” (Marquardt, 2012, p. 78), a fin
de homogeneizar el devenir social del Estado,
ligado a la legalidad, v el derecho del que este
también debe ser garante. Asi, con el estableci-
miento de criterios legales, politicos, econdmicos
y culturales, se comienza a construir un proceso
de interaccion entre individuos integrantes de
una comunidad o, en otras palabras, a establecer
las bases de las naciones-Estados.

Por consiguiente, es fundamental definir y con-
ceptualizar al Estado, puesto que constituye la
columna vertebral de los estudios internaciona-
lesy, en reciprocidad, de la seguridad vy la defen-
sa por cuenta del desarrollo de los conflictos v la
interaccion interestatal, que se establece como
el pilar angular de la construccion institucional
del Estado mismo.

De la identidad al interés nacional

La identidad politica comun de la que se ha veni-
do hablando se torna en un concepto complejo
de analizar, y mas si se delimita en su actuacion
interestatal; sin embargo, el constructivismo
fundamentado en la teoria social de la politica
internacional de Alexander Wendt puede ser de
utilidad para esclarecer el término y poder ligarlo
un poco mas al desarrollo de la nacion vy la cons-
truccion de su interés bajo una manifestacion in-
ternacional.

En tal sentido, Zehfuss (2006, p. 95) recoge de
Wendt la concepcién de identidad, entendi-
da como un proceso en que existen diferentes
estructuras intersubjetivas que influencian los
comportamientos de los actores para que pue-
dan concebir la identidad con base en la cons-
truccion de respuestas colectivas y la definan
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dentro del &mbito internacional como “la propie-
dad de los actores internacionales para generar
disposiciones, motivaciones y de comportamien-
to”, lo cual establece las bases para la compren-
sion del interés.

A lo largo de la discusion tedrica de Wendt, se
identifican diferentes interrogantes a resolver
con miras a esclarecer el tipo de interés que es
capaz de consolidar un Estado, y ello va a depen-
der de la identificaciéon positiva que tenga este
frente a otros, la manera en que perciba la conse-
cucion de su seguridad en asocio con el resto de
los actores; no obstante, aclara que este proceso
no pertenece a un escenario privado de discu-
sion al interior de las instituciones estatales, sino
que se debe vincular al maximo de actores para
identificar las necesidades colectivas vy llevarlo al
terreno de la seguridad. Ahora bien, el compor-
tamiento internacional de los Estados, que clara-
mente debe responder a la construccion colec-
tiva de los intereses de la nacién, depende del
comportamiento y reconocimiento propio y de
otros Estados; hecho que permite determinar los
intereses en seguridad, que serdn desarrollados
exclusivamente bajo la interaccién, y se convier-
te en “la llave del desarrollo de diferentes am-
bientes de seguridad...” (Zehfuss, 2006, p. 96).

Tal entendimiento crea un debate entre cons-
tructivistas y racionalistas, por cuanto los ultimos
establecen que la identidad puede ser variable
dependiendo de los escenarios de interaccion a
los que se vea expuesta en un teatro como el
sistema internacional, mientras que Wendt la es-
tablece como pilar de la construccion del interés
bajo el cual se estructura la dificil tarea de mo-
dificar el interés por cuenta de las interacciones
(que, a su vez, requiere el ajuste de comporta-
mientos), lo cual convertiria a este escenario en
un marco de andlisis de una complejidad altisima
e incluso mas dificil de materializar en una poli-
tica exterior, como suelen hacer los Estados (Ze-
hfuss, 2006, p. 96).

En este sentido, la determinacion del interés na-
cional implica realizar una discriminacion del de-
sarrollo de politicas estatales y sirve de manifies-
to para que las autoridades puedan aclarar, en
esencia, conceptos como la seguridad nacional
o la politica exterior, por mencionar tan solo los

relevantes en este andlisis; la politica internay las
relaciones transnacionales propiamente dichas
(Lake, 2008, p. 46).

A fin de hacer una aproximaciéon a una realidad
en la cual la construccion de la identidad vy la
formacion del interés se materializan en el re-
conocimiento de la estructura nacional, aunada
con las instituciones estatales que soportan las
caracteristicas politicas y juridicas, se requiere
ligar la comprension de la seguridad y defensa
nacional (desde el constructivismo), lo cual se
efectlia desde el aspecto analitico, no tedrico,
entendiendo las ventajas que trae a este ejercicio
el apartarse de conceptos tradicionales, con el
proposito de que su enfoque sea la comprension
particular de los comportamientos de los acto-
res en la construcciéon de sus propias intenciones
nacionales.

Lo anterior precisa apartarse de la concepciéon
realista del dilema de seguridad y ubicarse acor-
de con la percepcion de Kenneth Waltz frente al
amplio margen de eleccion que tienen los Esta-
dos entre ellos, especialmente dentro de un sis-
tema de Estados con una organizacion anarquica
que identifique el temor o las amenazas externas
como una posicion que obligue a plantear estra-
tegias racionales, limite la expansion de sus capa-
cidades vy fuerce a la autoayuda y a un egoismo

Es fundamental definir y
conceptualizar al Estado,
puesto que constituye la
columna vertebral de los
estudios internacionales y, en
reciprocidad, de la seguridad
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interaccion interestatal, que se
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del Estado mismo.



considerable frente al resto de actores; paradoji-
camente, esta posiciéon reafirma las propiedades
basicas de la construccion moderna de los Esta-
dos y la definicion de sus intereses con relacion a
la seguridad como fuente causal de la identidad
y la supervivencia del sistema estatal.

Asi las cosas, bajo el analisis del constructivis-
mo, con relacion a la variable de la seguridad v la
defensa, en un escenario internacional anarqui-
co, los Estados identifican a otros Estados como
enemigos, rivales o amigos, y generan un efecto
multiplicador de tales percepciones que permite
forjar nuevos intereses vy, por ende, lleva a ac-
tuaciones determinadas por el uso de la fuerza
(hard power) o de medios socioculturales (soft
power) (Kolodziej, 2005, p. 279). Esto hace nece-
sario abordar la construccion de las politicas de
seguridad y defensa nacional en conjunto con el
diseno vy la implementacién de la politica exterior,
debido a que “la politica exterior de un Estado es
un medio para alcanzar sus intereses nacionales”
(Guaqueta, 2005, p. 39); asimismo, como se ha
indicado, el interés nacional depende de la vision
que se tenga como Estado y cémo se identifique
a los demés actores en un escenario anarquico
de interacciones por esclarecer.

La politica exterior en articulacion con
la Politica de Seguridad y Defensa en
Colombia

La aproximacion al comportamiento internacio-
nal de Colombia demanda dejar de lado el anali-
sis constructivista que se ha venido presentando
y hacer un acercamiento a la corriente realista,
particularmente a las dinamicas de la seguridad
nacional fundamentadas en el conflicto armado
interno, por cuenta de la falta de vinculaciéon de
la sociedad en los procesos de determinacion de
los intereses nacionales, y en la primacia del ejer-
cicio de la proteccién fisica del territorio y el
gjercicio personalista de la politica internacional
colombiana.

La participacion de componentes militares en la
estructuracion de la politica exterior, por influen-
cia o porinvitacion, ha tenido lugar en funcion de
la necesidad de vincular la lucha antisubversiva
del pais con los principales intereses de poten-
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cias internacionales, especificamente de Esta-
dos Unidos. En este escenario, Colombia se ha
presentado como “un interlocutor de peso en
relacion con temas que estaban incluidos en la
agenda internacional como lo eran y siguen sien-
do el narcotrafico y de cierta forma la estabilidad
democratica de los Estados” (Gonzélez & Rodri-
guez, 2017, p. 340); incluso, se ha podido identi-
ficar una falla en la formulacion de la politica ex-
terior, pues se ha presentado al pais como débil
e incapaz de sobrellevar las amenazas internas,
lo que para un escenario internacional puede ser
un llamado a la imposibilidad de repeler amena-
zas externas, maxime si se desarrollan a la par de
enfrentamientos de orden interno (esto precisa
potenciar la defensa nacional, sin descuidar lo
doméstico).

A pesar de que lo anterior permite inferir que la
Cancilleria deberia promover la definicién de los
intereses nacionales para la construccion colec-
tiva de la politica exterior, esta no ha cumplido el
rol ejemplarmente; ademas, se ha superpuesto
la seguridad interna por cuenta del sector militar
para determinar la participacion de Colombia en
el escenario internacional mediante un ejercicio
de politica exterior personalista, en potestad Uni-
ca de los presidentes de la Republica, que poco
o nada refiere a los verdaderos intereses de los
colombianos.

Aqui no se pretende indicar que se deba apartar
de la construccién de la politica exterior a los ac-
tores concernientes a la seguridad y defensa, por
el contrario, se ratifica la necesidad absoluta de
que esos dos aspectos interactlen en funcion de
la definicion y proteccion de los intereses nacio-
nales; sin embargo, estos actores no son los pri-
meros a llamar para una formulacion directa de
esta politica, debido a que su papel es participar
en la construccion de la misma como parte de la
comunidad y defensores y promotores de las po-
liticas estatales. Por lo tanto, la politica de seguri-
dady defensa se debe construir en concordancia
con las fuerzas vivas, a través de la interaccion
de la sociedad en conjunto para alcanzar los in-
tereses nacionales.

Se ha indicado, en repetidas ocasiones, que la
falta de claridad conceptual en Colombia frente
a la seguridad y defensa ha imposibilitado esta-
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blecer una politica concreta en este sentido. Mas
allad de los aportes desde los planes de gobiernos
presidenciales, no se ha tenido una vision clara de
como plantear este tipo de politicas ni cémo con-
templar los aspectos internacionales vy las dinami-
cas internas; de hecho, se han ido identificando la
seguridad y la defensa como un Unico concepto,
lo que ha impedido establecer una posicion clara
con respecto de “la actitud estratégica de la na-
cién, que determine las funciones de la sociedad,
de los poderes, de las instituciones y de las orga-
nizaciones sociales” (Bonett, 2008, p. 14).

Actualmente, la seguridad nacional es entendida
en Colombia como “la situacion en la cual los in-
tereses de la nacion se hallan protegidos contra
interferencias y perturbaciones substanciales”
(Bonett, 2008, p. 14); no obstante, esta condi-

Los Estados identifican a otros Estados
como enemigos, rivales o amigos, y
generan un efecto multiplicador de

tales percepciones que permite forjar

nuevos intereses y, por ende, lleva a
actuaciones determinadas por el uso
de la fuerza (hard power) o de medios
socioculturales (soft power).

cion debe ser fundamental para ligar los intere-
ses entre las instituciones estatales y las conduc-
tas nacionales, ese es el verdadero fundamento
del interés nacional que debe ser reflejado hacia
el exterior para consolidar y destacar el papel del
pais, mejorar las condiciones internas vy alcanzar
un reconocimiento por parte del resto de los ac-
tores del sistema que prevenga una accion con-
tra el territorio desde cualquier parte del orbe.

Con la introduccién del concepto multidimensio-
nal a los andlisis de la seguridad desde la escuela
de Copenhague, se desarrolla un nuevo panora-
ma para vincular los niveles de la nacion en la
construccién de la politica publica de seguridad
y defensa vy dar cabida al “reconocimiento a la di-
versidad de problemas que afectan directamen-



Foto: Juan Felipe Villegas

Revista Fuerzas Armadas

te la seguridad de los Estados vy la relacion en-
tre los mismos generan la multidimensionalidad
y transnacionalidad de los nuevos enfoques de
seguridad” (Gonzélez & Castillo, 2017, p. 189).
Lo anterior hace necesario que los ciudadanos,
en su interaccién con el Estado que les repre-
senta, desarrollen una nueva “concepcion del
sistema de seguridad y en su ejecucion misma,
porque de esta interaccion depende la eficacia
de la estrategia nacional, que no busca otra cosa
que el logro de los fines esenciales del Estado”
(Bonett, 2008, p. 15); de esta manera, se podra
consolidar las estructuras interactivas del Estado
nacion, en concordancia con el establecimiento
fundamental del interés nacional v la salvaguarda
de lo que ello significa.

Mientras se construyen nuevos escenarios ana-
liticos de la seguridad y la defensa nacional, los
Estados vy la identidad nacional se tornan difu-
sos y filos6ficamente complejos con los procesos
acaecidos con la llegada del nuevo milenio. La
prominencia del fendmeno de interdependencia
globalista, con claros enfoques hacia el capita-
lismo, va a degenerar las interacciones naciona-
les en el escenario internacional y a ocasionar
el replanteamiento de los intereses nacionales y
las politicas a nivel mundial. Con esto se quiere
indicar que la revaluacién de politicas nacionalis-
tas en el escenario del desarrollo de la identidad
nacional ha marcado un derrotero tanto funesto
como importante para el devenir de los Estados
en el siglo XXI.

Estos nacionalismos provenientes de corrientes
clasicas se han arraigado en la conducta social de
las nuevas generaciones a nivel mundial; de he-
cho, Colombia se ha estancado en ese proceso
por cuenta del reconocimiento de nuevas ame-
nazas (puntualmente, la migracion). Asi las cosas,
los nacionalismos deben establecer al interior
de las estructuras sociales unos parametros que
permitan llevar a cabo procesos de interdepen-
dencia que culminen en escenarios de integra-
cion; nacionalismos menos nocivos que los que
dieron origen a los enfrentamientos bélicos méas
cruentos del siglo XX: “los nacionalismos propios
del siglo XXI seran aquellos que entiendan inte-
gracion mas en clave de ciudadania que en clave
de los viejos y caducos moldes de las culturas
nacionales” (Marti, 2001, p. 170).
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La pérdida de lealtad que han sufrido los Estados
por parte de sus ciudadanos, a causa de nuevos
enfoques econdmicos que desatienden las ne-
cesidades basicas de la poblacién, ha sido cata-
lizador para el descontento con estructuras de
representacion (como los partidos politicos) v la
aceptacion de la implementacion de las diferentes
politicas publicas en Colombia. A pesar de esto, el
panorama no se presenta del todo negativo, sino
como una oportunidad para reestablecery disefiar
un modelo de formulacidén de politicas publicas
que fomente la interaccion de la ciudadania con
los drganos estatales y produzca acuerdos frente
a la definicion del interés nacional para estable-
cer nuevas politicas domésticas y externas que
generen bienestar en la poblacion y proyecten
internacionalmente al Estado nacién en un lugar
de relevancia que coadyuve en el proceso de de-
sarrollo interno y garantice el reconocimiento de
la condicion de poder que debe tener Colombia
frente a la sociedad internacional.

Por consiguiente, es fundamental destacar el pa-
pel de las Fuerzas Militares, no solo por su des-
empeno sui géneris a lo largo del conflicto arma-
do interno, sino por la fortaleza al momento de
integrar las estructuras militares con las estruc-
turas sociales, lo cual ha generado gran recono-
cimiento vy aprecio de la ciudadania frente a la la-
bor desempenada. Precisamente, ahi se presenta
la Fuerza Aérea con un gran valor estratégico,
puesto que, ha sido relevante para garantizar y
lograr objetivos como:

El aseguramiento de la unidad territorial a pe-
sar de la tendencia hacia la fragmentacion. Una
contribucion notable al desempefio econdmico
en zonas de riqueza asi como, en zonas de-
primidas. La proyeccién regional con efectos
sobre la capacidad de despliegue a otros es-
cenarios y a la exportacion de un saber hacer
especifico (Strong & Jaramillo, 2014, p. 34).

Entonces, el poder aéreo se presenta como pilar
del desarrollo vy la seguridad de la nacién, como
lo indican Strong & Jaramillo al presentar tres
factores que dan valor a esta afirmacion:

El primero de ellos es comprender que las
acciones desarrolladas por el poder aéreo se
produce en el aire o en el espacio...El segundo

factor, se basa en que para referirse al poder
aéreo es sumamente importante comenzar con
los interés aéreos de una nacién, los cuales es-
tan totalmente ligados a los intereses vitales de
un Estado. Es decir, deben apuntar al bienestar
de la poblacion, su desarrollo econémico vy la
garantia de su seguridad y defensa, desde la
perspectiva del aire, del espacio vy, por supues-
to, a través de sus medios...El tercer factor,
es saber que existen unos medios para que el
poder aéreo se haga realidad, entre los que se
pueden mencionar la infraestructura aeronau-
tica y aeroportuaria, las aerolineas y empresas
aéreas en todos sus dmbitos, las empresas de
mantenimiento aerondutico, los centros vy es-
cuelas de formacion aerondutica y actividades
relacionadas con la aviacion, los centros de in-
vestigacion y desarrollo aeronautico, las autori-
dades aeronduticas, las aeronaves y la aviacion
de Estado...Entre estos actores se destaca la
Fuerza Aérea Colombiana como pilar de pro-
teccion de estos medios vy ejecutor de la volun-
tad estratégica del gobierno para garantizar los
intereses de la nacién, por medio de su defensa
desde la perspectiva aérea (2014, p. 37).

Aunado a lo anterior, se destaca el poder aéreo
como una estructura determinante en la cohe-
sion del Estado nacion y en el funcionamiento
de las estructuras intervinientes en los procesos
de seguridad y defensa. Asimismo, se presenta
la superioridad aérea como un objetivo de alti-
simo valor en la construccion de escenarios aé-
reos que permitan la consecucion de ventajas es-
tratégicas en un escenario de conflicto armado
interno o de amenaza extraterritorial; por ende,
esta se erige como un factor vital en la cohesion
social y construccién de escenarios de seguridad
y desarrollo por cuenta de su vinculacion con los
procesos de construccion de la identidad y el in-
terés nacional.

La superioridad aérea en el Interés
Nacional de Colombia

En este contexto, la superioridad aérea se pre-
senta como la capacidad que tiene un actor de
detentar mayores y mejores posibilidades en el
campo aéreo, es decir, de obtener y mantener
una ventaja aérea frente al enemigo; en el campo



de batalla, se establece como una posibilidad de
plantear estrategias de combate mas efectivas,
con un menor despliegue de recursos humanos y
un impacto mayor y mas rapido, lo cual provoca
que sus resultados sean méas efectivos y haya un
menor desgaste, sin embargo, la importancia que
reviste este concepto supera las pretensiones
estratégicas y tacticas que se puedan identificar
al aproximarse al concepto de una manera su-
perficial.

Esta condicién de importancia se puede ver ame-
nazada por la existencia de fallas en los sectores
civiles ante “el desempefo deficiente frente a los
asuntos de la defensa nacional vy las cuestiones
militares, ya sea por incompetencia profesional,
inoperancia instrumental o por falta de voluntad
a la hora de establecer prioridades y politicas pu-
blicas respecto a la conduccion de las Fuerzas
Armadas...” (Rivera, 2008, p. 19). Ahi confluyen
diversos factores de identidad, construccion de
intereses, formulacién de politicas publicas vy
aplicacion coherente de las mismas, cuyo gra-
do de complejidad es impresionante para paises
como Colombia, que suelen recargar su respon-
sabilidad sobre los hombros del conflicto arma-
do interno y dejan que el devenir de ese hecho
construya soberania y ciudadania sin esfuerzos
ni construcciones adicionales.

A este punto se llega para descubrir la comple-
jidad que reside en la accion colectiva a fin de
establecer criterios de bienestar por encima del
individual, sin embargo, a partir de la teorfa de
conjuntos que presenta Elionor Ostrom se pue-
de pensar en la posibilidad “que individuos con
intereses comunes actuarian de manera volun-
taria para intentar promover dichos intereses”
(2000, p. 31). Asi, Ostrom presenta el andlisis
l6gico que, con base en premisas légicas a partir
de la posibilidad de obtencién de beneficios co-
lectivos, un grupo tendrd conductas tendientes
a la obtencién de dicho beneficio. Esto parte de
la idea que soporta en Mancur Olson, en donde
un individuo participante de la accion colectiva
no puede ser apartado de la obtencion de los
beneficios y por ello la motivacion para actuar en
contra del grupo serad nula. No obstante, amplia
el concepto identificando que al no existir moti-
vacion para actuar en contra, tampoco se hara
en beneficio del mismo, pues se tiene la certeza
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Mientras se construyen nuevos
escenarios analiticos de la
seguridad y la defensa nacional,
los Estados y la identidad

nacional se tornan difusos y
filosoficamente complejos con
los procesos acaecidos con la

llegada del nuevo milenio.

de obtenerlo a costa del grupo; a ello le ha deno-
minado como el problema del gorrén (free rider),
factor que evidencia la falta de cooperacion del
individuo (Ostrom, 2000, p. 32).

En contexto, a la hora de determinar una iden-
tidad colectiva por encima de las circunstancias
particulares que viven y de definir una politica de
seguridad y defensa, los colombianos se constitu-
yen cada uno en un free rider, a lo cual se le debe
hacer el quite por encima de cualquier prioridad
de otro nivel. Es indispensable y determinante
para el futuro del pais suramericano generar pro-
cesos de cooperacion (en sentido de Ostrom) o
de construccién de escenarios de consenso (en
sentido de Wendt), con el objetivo de forjar una
identidad nacional que esté determinada por el
autorreconocimiento de la identidad colectiva vy
que permita establecer politicas publicas acordes
con las necesidades actuales.

Para ello, la superioridad aérea se presenta como
valor intrinseco en el desarrollo mismo de las
estructuras sociales, entendiendo esto como la
posibilidad de gestar unas condiciones de poder,
en escenarios de proteccion del territorio, la so-
berania, las instituciones y de su poblacion, que
demostraran el verdadero objetivo colectivo de
Colombia: posicionar al pais, en escenarios regio-
nales e internacionales, como una potencia en
aspectos de desarrollo social y seguridad y de-
fensa multidimensional.

En relaciéon con los intereses nacionales de Co-
lombia, Vicente Torrijos presenta tres dimensio-
nes que recogen deseos (mas que intereses) en
diferentes sectores: “unidad nacional, sostenibi-
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lidad de la democracia vy de la libertad (sobera-
nia e independencia), desarrollo socioeconémico
y bienestar ciudadano e integracion del pais en
el sistema internacional con respeto por el de-
recho internacional” (Torrijos, 2008, p. 414). Lo
anterior colige los aspectos presentados en este
articulo que son necesarios para consolidar al Es-
tado colombiano en concordancia con la nacién
colombiana y que, de ser fortalecidos mediante
la superioridad aérea y la consolidacion de una
politica de seguridad y defensa nacional posicio-
naran al pais en el puesto que ha perseguido tras
doscientos anos de existencia.

Conclusiéon

Para determinar la influencia de la superioridad
aérea en el interés nacional de Colombiay la ma-
nera en que ello se convierte en pilar de la re-
querida politica de seguridad y defensa nacional,
se evidencia que la seguridad es fundamental
en la construccion de los Estados y se identifica
como el factor de desarrollo del interés nacional;
sin embargo, es en la identidad individual y co-
lectiva que la seguridad se destaca como fuente
para proveer supervivencia al sistema estatal co-
lapsado por las caracteristicas nacionalistas de la
modernidad.

El articulo parte del constructivismo para de-
sarrollar el concepto de identidad, que tiene su
desenlace en la construccion del interés nacio-
nal, lo cual hace esencial destacar que sin iden-
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