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Introduccion

La celebracion del bicentenario de la Republi-
ca de Colombia es un evento de gran magnitud
histérica y trayectoria politica que invita a una
mirada actual al estado politico de la republica;
sin embargo, tal mirada historica requiere un
andlisis de los eventos que han consolidado al
Estado colombiano, a través de sus institucio-
nes y sus ciudadanos, como ejes centrales de la
legitimidad politica de estos. Para contribuir con
tal intento, en el presente articulo se analizan
dos momentos en el transcurso de la consoli-
dacién de la independencia: por una parte, el
efecto politico de la Constitucion de Cadiz de
1812, promulgada por Espafa para fortalecer el
reino espafol frente a las amenazas de Napo-
ledn vy su concesidon de ciudadania espanola a
los individuos de las colonias; por otra, los escri-
tos de Simon Bolivar en torno a la institucién de
la antigua Republica de Colombia y el comienzo
de la institucionalidad latinoamericana vy la inde-
pendencia econdmica de Espana.

Sin lugar a dudas, muchos otros eventos, ma-
nuscritos, luchas, ideologias y practicas politicas
y sociales contribuyeron a la culminacion vy la
materializacion de un ideal por parte del pueblo
“‘colombiano” para asi construir colectivamente
una republica; no obstante, los escritos de Simoén
Bolivar y la influencia de la Constitucién de Ca-
diz de 1812 en el ideal de Estado aportan a la
concepcion actual de la republica vy la ciudadania.

En torno a la idea de ciudadania

El concepto de ciudadania estd en la esencia
del proceso de formacion de Estado nacion en
Latinoamérica, dado que su concepcion tedri-
ca y su marco practico interfieren directamen-
te en la identidad politica vy cultural del Estado.
El concepto de identidad estd en la base de la
democracia heredada del pensamiento politico
europeo, ya que permite nociones como inclu-
sién, participacion y consentimiento, al ser parte
endémica del proceso de consolidacion de los
pilares institucionales del Estado.

La Constitucion de Cadiz de 1812 llegd a las
colonias espanolas como un documento que

posibilitaba los alcances de la participacion po-
litica de los sujetos de la colonia y redefiniria el
significado de pertenencia a estas, asi como el
lugar que ocuparian en el orden politico, social
y cultural. La Constitucion de Cadiz de 1812
se justifica en Espana para resolver cuestiones
del poder en el Estado, la legitimidad de este,
la desigualdad entre los individuos, el derecho
a la propiedad y el orden republicano durante
el siglo XIX. Los efectos de ese nuevo orden en
Espana cuestionaron la tradicion politica occi-
dental; especialmente, en temas de igualdad,
pues la sociedad no puede descansar sobre un
principio de igualdad una vez se ha constituido
el poder en el ejercicio de constitucion del Es-
tado. Dicho cuestionamiento tedrico, heredado,
en parte, del capitulo Xlll de El Leviatdn de Tho-
mas Hobbes (1966, p. 155), asi como de la tra-
dicion politica aristotélica (2015), se materializd
en una respuesta practica en la parte occidental
del continente europeo: las colonias latinoame-
ricanas, donde el proceso de “constitucionaliza-
cion” del poder acabaria en la independencia vy
la consolidacion de las republicas del sur, a tra-
vés de una nueva concepcion de ciudadania que
lograria una independencia y haria las primeros
esbozos tedricos de la Republica de Colombia.

El primer ciudadano de Cé&diz en los territorios
coloniales espanoles, v luego el de la republica,
fue en efecto el vecino, el antiguo sujeto poli-
tico de las ciudades ibéricas y americanas. Sin
duda, esta figura tenia mucho en comun con
el burgués francés y el householder inglés, pero
estas dos ultimas figuras conocieron con el li-
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beralismo una definicion técnico-juridica nueva,
que amplio las responsabilidades vy les garanti-
zO participacion en los asuntos del Estado. La
Constitucion de 1812 no modificod la definicion
juridica de vecino, pero extendid a nuevos suje-
tos (los indios) la participacion en el orden de los
Estados. El concepto de vecino resulta de gran
interés para la independencia de los Estados la-
tinoamericanos, pues nos concede una primera
vision de la manera como se elabora el concep-
to de ciudadania durante la transicion de suje-
to de la colonia a ciudadano de la republica. La
primera premisa politica de tal formacion esta
en el hecho de que la inclusion y la participa-
cion constituyen un proceso de ampliacion de
poderes para los sujetos de la colonia. Una vez
el vecino es también ciudadano, su representa-
cion politica queda mediada por la participacion
en las decisiones politicas a través del voto. Y
es, precisamente, el derecho al voto la practica
politica mas eficiente a la hora de integrar a los
individuos en las cuestiones politicas del Esta-
do-nacién, pues presupone una relacion del ciu-
dadano con las instituciones a través de los de-
rechos, ya no naturales, pero si constitucionales,
qgue sirve como mecanismo para una cohesion
politica y sociocultural. Es decir, la idea del voto,
por lo menos en teoria, logra cierta igualdad en-
tre los individuos de diferentes etnias y culturas
una vez el Estado-naciéon ha establecido como
punto de partida para su gobernabilidad la parti-
cipacion de los todos los ciudadanos.

La identidad del vecino fue puramente étnica vy
cultural, y siempre mediada por la diferencia con
la cultura espanola, lo cual hizo de su identidad
politica un elemento de participacion en la idea
de nacionalismo; pero este, a su vez, fue inca-
paz de integrar, asimilar e incorporar su identidad
cultural. Recordemos que los negros fueron ex-
cluidos de los nuevos derechos y que la esclavi-
tud continud siendo un sistema econdmico y de
orden social. El Estado-nacion después de la in-
dependencia politica intentd formarse dentro de
los pardmetros de una inclusién social desde la re-
presentacion politica, pero sin advertir la necesi-
dad de una inclusion social y cultural. Es decir, la
idea de ciudadano, definida desde la extension
del significado de vecino en términos territoria-
les, no logrd hacer del Estado-nacion latinoame-
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ricano un lugar que lograse un entendimiento
concreto de la necesidad de una transicién poli-
tica verdadera que promoviera las posibilidades
del desarrollo tedrico de una ideologia colectiva
para la creacion de un sistema politico propia-
mente latinoamericano; para el caso, un Estado
colombiano. El ciudadano de los recién nacidos
Estados latinoamericanos recibié la idea de ciu-
dadania no desde la necesidad de constituir un
Estado nacional capaz de entender vy responder
a las necesidades sociales o culturales de un
pueblo Unico, sino desde la idea de ciudadano
que surgid de la implantacion de estructuras
neo-feudales necesarias para conceder un tipo
de autonomia falsa frente a la continua influen-
cia ideoldgica espanola y europea.

El Estado que propuso la Constitucién de Ca-
diz de 1812 advirtié una construccion de naciéon
que amplio las bases sociales del poder politico
y el establecimiento de un poder auténomo pu-
ramente territorial y dependiente en institucio-
nes administrativas, y dejo al ciudadano a mer-
ced de un nacionalismo débil, cuya identidad no
provenia de las tradiciones culturales, sino de
ideologias nacionalistas extranjeras. Estas pri-
meras ideas nacionalistas de ciudadano-vecino
en las colonias espafolas tuvieron como mode-
lo la exclusién étnica y cultural, y han aprendido
a cohabitar, en una inestable combinacion que
refleja actualmente la dependencia tanto de los
individuos como de los Estados respecto a mo-
delos ajenos a la realidad concreta de los paises
latinoamericanos. El desarrollo de una concien-
cia nacional estuvo marcada por un problema de
autonomia politico-cultural sobre los territorios.
No se puede demeritar el valor que ha tenido
la identidad cultural en la construccion de una
conciencia nacional, ni la participacién del pro-
ducto de idedlogos v literatos en el desenvol-
vimiento vy la prolongacion de estos valores. A
pesar de que durante la formacién de la nacion-
Estado en Latinoamérica no se presentd un con-
flicto de lealtades culturales entre los ciudada-
nos, si se intensificd una falta de congruencia
entre la identidad cultural y la identidad politica,
y se cred asi un nacionalismo que permitié la
participacion de los ciudadanos, pero, al mismo
tiempo, aprobo vy justificd el asentamiento de
diferencias de tipo social y econdmico, todavia
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tual que no redefinié la ciudadania, sino que
procurd extender la nocion de ciudadania, pero
no a la representacion politica, sino a la exten-
sion geografica:

latentes y activas en los paises latinoamericanos.
De acuerdo con Colom,

La politizacién de las identidades étnicas, esto
es, su despertar politico en términos de con-

ciencia nacional, desencadeno desde media-
dos del siglo XIX toda una seria de conflictos
de orden interno y externo entre las entida-
des estatales existentes, ya que los confines
de las mismas raramente coincidian con los de
comunidades etnolinguisticamente afines. Se
genero asi un movimiento de doble sentido:
nacionalismos en busqueda de Estado propioy
Estados comprometidos con la asimilacién cul-
tural de sus ciudadanos. (1998, p. 219)

La Constitucién de Cadiz de 1812 insistié en el
concepto de ciudadania, y su elaboracion con-
ceptual a partir de un error fue el error concep-

El ciudadano de Cédiz, y luego de la Republica,
era en efecto el vecino, (vecino), el viejo suje-
to politico de las ciudades espafolas y ameri-
canas. Sin lugar a dudas, este personaje tenia
mucho en comun con la burguesia francesa
y con el jefe de familia inglés de la era Whig,
pero estos personajes conocian el liberalismo
con una nueva definicién judicial que mejora-
ba los requisitos que a su vez garantizaban al
Estado y sus agentes de control sobre ellos.
Por el contrario, la nocion anterior / anterior
de vecino (vecino) no se modificé en la Consti-
tucion de 1812; solo se extendid a nuevos su-
jetos (los indios), mientras que conservé toda



su indeterminacion tradicional en la medida en
que para el historiador es dificil comprender
qué perfil conservo el sujeto en 1812 para la
mentalidad del colectivo. (Annino, 1999, p. 68)

Este doble movimiento de identidad se vera re-
flejado en las ideas y las posiciones antagénicas
de dos grandes pensadores latinoamericanos;
por un lado, las de Andrés Bello, quien mantiene
que la identidad nacional se da desde la asimila-
cion de la tradicion europea; por otro, las de Si-
mon Rodriguez, quien, por el contrario, propone
la consolidacion de un nacionalismo propio me-
diante la creacién de nuevos valores y politicas
dentro del contexto latinoamericano.

La independencia de Colombia, asi como la for-
macién de los Estados latinoamericanos, man-
tuvo vigente una tradicion politica europea que
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transfirié a los paises latinoamericanos una am-
bivalencia politica proveniente de una tradicion
politica europea, que, por un lado, amplié la
ciudadania a otros individuos, vy, a su vez, limité
la concepcidn tedrica o el debate entre el repu-
blicanismo vy el liberalismo, ademas de mostrar
una gran inseguridad politica-juridica acerca de
la manera como se podrian establecer y mante-
ner tanto la soberania como la legitimidad du-
rante el proceso de una transicion motivada por
ideologias que invitaban a la independencia y de
creencias todavia arraigadas en la dependencia
tanto cultural como politica. Esta ambivalencia
fomento vy forjo en la vida politica de los pai-
ses latinoamericanos un concepto de ciudadano
falto de una identidad politica enraizada en un
entendimiento claro del lugar politico frente al
poder constitucional, y, a su vez, frente a las cir-
cunstancias que le permitieran al individuo tener
una clara posicion frente a sus instituciones que
legitimaban su posicion frente al Estado.

El concepto de ciudadano en los paises lati-
noamericanos ha tenido grandes problemas de
contenido y de definicion, a pesar de que los
paises han logrado consolidar sus Estados como
independientes y como republicas soberanas.
Los paises latinoamericanos comparten en sus
modelos postindependentistas una ambigliedad
politica que ha tenido una gran influencia en
la definicién de lo que significa ser ciudadano.
Como conclusién, diremos que el problema de
la ciudadania en el territorio de las colonias del
siglo XIX se inscribe en el interior de un con-
junto de encrucijadas ambivalentes, tanto poli-
ticas como culturales. Por una parte, las revo-
luciones durante la transicion de colonialismo a
independencia obligan a reflexionar en torno al
concepto de ciudadano como la categoria po-
litica, como el paso del régimen monarquico a
un régimen republicano. Por otra, la necesidad
de una afirmacién de la necesidad de un nue-
vo orden social y politico, que tiene como base
fundamental la diferencia cultural, pues esta es
la Unica que le permite una diferencia frente al
antiguo régimen. El concepto de ciudadania en
Latinoamérica ha estado marcado por una revo-
lucion de independencia que intentaba la toma
de poder del Estado con objetivos sociales y con
la intencion de derrocar el sistema de domina-
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cion existente. La ciudadania se centraba, ted-
ricamente, en la posibilidad de igualdad como
requisito para un cambio de régimen colonial,
pero, al mismo tiempo, requeria un contrato so-
cial y politico que le reclamara también por los
derechos civiles y politicos y mantuviera ciertas
desigualdades; especialmente, de tipo econdmi-
co vy social.

Algunas ideas de republica en los es-
critos de Simén Bolivar

Para febrero de 1819. Simon Bolivar ha viajado
por toda la Nueva Granada, y, por lo tanto, com-
prende el sentir los intereses de los neogranadi-
nos, conoce sus cualidades para fundar un Esta-
do, para gobernar; pero también, sus flaguezas.
Desde el Manifiesto de Cartagena hasta el Discur-
so de Angostura, destaca que los ciudadanos de
un Estado naciente, como Colombia, no estan
preparados para ejercer sus derechos, para ejer-
cer su ciudadanfa de forma efectiva, pues aun
no han cultivado las virtudes politicas (Bolivar,
2009) que los hagan capaces de tal ejercicio.
Esto se entiende, como lo explica en la Carta de
Jamaicay en el Discurso de Angostura, porque los
“moradores” colonizados viven de forma politi-
camente pasiva, porque su participacion politica
es nula. Bolivar se incluye entre los que no sa-

La ciudadania se centraba,
tedricamente, en la posibilidad
de igualdad como requisito
para un cambio de régimen
colonial, pero, al mismo tiempo,

requeria un contrato social
y politico que le reclamara
también por los derechos civiles
y politicos y mantuviera ciertas
desigualdades; especialmente,
de tipo econOmico y social.

bian gobernar: “estdbamos ausentes del univer-
so en cuanto es relativo a la ciencia del gobierno
y administracion del Estado” (pp. 75y 125).

Frente a estas condiciones, Bolivar (2009) en-
cuentra tres causas por las cuales indigenas,
afroamericanos vy criollos no estan preparados
para la politica: por constitucion, por abuso del
gobierno y por esencia; es decir, por los vicios.
Ademas, en el Discurso de Angostura plantea el
sometimiento a un triple yugo: a “la ignorancia,
la tirania y el vicio” (2009, p. 124).Y, a diferencia
de los derechos que son naturales, Bolivar com-
prende que en lo que respecta a los derechos
politicos, es necesario formarse para gobernar
(p. 76) y para ser libre. En este sentido, Bolivar
le escribe a Santander comentandole que su for-
macion para ser libre proviene de sus lecturas de
Locke (2007), Montesquieu (2002) y Rousseau
(1991), entre otros (Bolivar, 1988).

No obstante lo anterior, Bolivar también sabe
la importancia de tener claro que en el punto
de partida los neogranadinos y los venezolanos
ya no son espanoles, ni indigenas ni afros, vy es
necesario que entiendan que son “una especie
media entre los legitimos propietarios del pais y
los usurpadores espafoles” (2009, p. 73). Como
lo dice en la Carta de Jamaica y en el Discurso de
Angostura (2009). Mas adelante aclara que, mas
que europeos o norteamericanos, deben consi-
derarse “un compuesto de Africa y América’, v
por esta razon considera que no es pertinente
pensar en un gobierno importado de otras lati-
tudes sin considerar las particularidades de los
habitantes de la nueva América.

Simén Bolivar, desde el dictamen respecto al
caracter de los habitantes de la nueva América,
y desde la deduccién de la mejor forma de go-
bierno, concluye, como lo expresa en el Mani-
fiesto de Cartagena, que es indispensable pensar
y elaborar una Constitucion que responda a los
intereses, las condiciones y las necesidades de
los colombianos reales, para evitar el error de
consultar “coédigos (...) que imaginan republicas
aéreas...y presuponen la perfectibilidad del linaje
humano” (2009, p. 11), pues de otra forma, de
acuerdo con Bolivar, no se gobernaria con un
criterio practico sino con un ideal. Bolivar desa-
rrolla aln mas esta idea en la Carta de Jamaica,



donde aclara que sus compatriotas tampoco po-
seen las capacidades politicas para instituir un
sistema federal, pues un sistema federal supone
un grado de perfecciéon que no existe en los ha-
bitantes de los Estados nacientes, y por tal razon
propone “sobre la suerte futura de la América: no
la mejor sino la que sea mas asequible” (p. 82).
Por eso, en el Discurso de Angostura propone cal-
cular un gobierno que esté de acuerdo con las
condiciones de los americanos, y no aspirar a lo
imposible (2009).

En una nueva demostracion de su talante inte-
lectual, Bolivar, tal como lo expone en la Carta
de Jamaica y posteriormente en el Discurso de
Angostura, elabora analisis juiciosos del estado
de América tras la conquista espafola, y de la si-
tuacion de los pueblos precolombinos. También
compara la América naciente con los regimenes
mas practicos: el de Esparta, en Grecia, o el go-
bierno de Roma; por eso sostiene que “La Repu-
blica de Esparta que parecia una invencién qui-
mérica, produjo mas efectos reales que la obra
ingeniosa de Solon” (2009, p. 131). Ademas, sus
viajes por Europa le permiten ponderar los apor-
tes de Francia e Inglaterra a su proyecto politico
(2009).

Después de todas estas reflexiones y conside-
raciones, Bolivar concluye que el mejor sistema
para salvaguardar la soberania nacional es el de-
mocratico republicano. Esta idea la argumenta
tanto en la Carta de Jamaica como en el Discurso
de Angostura. En la Carta de Jamaica sostiene que
el mejor régimen es el republicano, y agrega que
debe ser un régimen instituido en una pequena
nacion (p. 80 vy ss). De la misma forma, sostiene
que el mejor modelo de régimen republicano es
el inglés, aunque sin la monarquia (p. 86). Una
razon para defender este régimen, sostiene, se
debe a que se requiere un Estado fuerte para
oponerse a todos los intereses desestabilizado-
res de ciertas minorias, y, de esa forma, conser-
var una nacion liberal, que proteja y cultive las
virtudes republicanas (2009).

En el Discurso de Angostura, Bolivar le dedica aun
mas tiempo a su reflexién en torno a la perti-
nencia del régimen republicano; acota que, en
vez de la monarqguia republicana inglesa, se debe
optar por una democracia republicana, pues solo

Revista Fuerzas Armadas 37

Simon Bolivar comprendi6
que el pueblo americano ya no
era el pueblo indigena ni era

igual a los europeos, y que, en
consecuencia, era pertinente
pensar una politica propia.

Fuente: http:/www.nodulo.org/ec/2014/n143p04.htm



38

Ediciéon 250

en una democracia tiene lugar la libertad (2009).
También defiende la democracia, por cuanto
esta se opone a las pretensiones aristocraticas
de desigualdad, a los fueros y a los privilegios.
Ademas, valora que el régimen republicano de-
fiende la divisién de poderes como forma de
control del poder, la soberania popular y la li-
bertad civil, y se opone a la esclavitud. En fin, Si-
mon Bolivar considera la Constitucion britanica
el mayor bien para los pueblos, y que esta es un
claro ejemplo de cémo es posible cumplir con las
condiciones de una democracia.

Finalmente, cabe resaltar dos ideas que desta-
can el talante ilustrado de Bolivar. Para alcan-
zar la emancipacion de un pueblo se necesita la
participacion del mismo pueblo, pues, como lo
sostiene en la Carta de Jamaica, es “dificil sacar a
un pueblo de servidumbre” (p. 79), pues Bolivar
tiene claro, contrario a lo que podria suponer el
sentido comun, gue son los mismos pueblos los
que suelen arrastrarse a la tiranfa. O, como lo
explica, posteriormente en el Discurso del Con-
greso de Angostura, los hombres, por pereza, no
quieren ser libres; parafraseando a Kant, diria-
mos que Bolivar entiende que los hombres, por
pereza de pensar, no quieren ser libres, pues la
libertad, sostiene Bolivar, es mas que liberarse
de la mera opresion (2009).

En conclusion, Simén Bolivar comprendioé que el
pueblo americano ya no era el pueblo indigena
ni era igual a los europeos, y que, en consecuen-
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