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Una de las principales preocupaciones de los
encargados de formular la estrategia militar para
enfrentar los nuevos retos y amenazas, como lo
es la ocupacion de los territorios vacios durante
y después de los acuerdos con grupos armados
ilegales que ejercian algin tipo de control en
dichos espacios, es lograr un buen balance en-
tre los aspectos materiales e inmateriales que
se involucran en la formulacion de la misma, los
factores militares deben articularse con los as-
pectos econdmicos y socioculturales propios de
cada territorio, lo cual, a su vez, requiere una vi-
sién diferencial para cada uno de ellos. De igual
manera, esta formulacion debe ser un proceso
dindmico, que permita la verificacion vy la revi-
sion de los diferentes elementos que la compo-
nen, para sobreponerse a los cambios inespera-
dos tipicos de las actividades que comprometen
a los seres humanos.

La existencia de zonas dentro del territorio na-
cional donde la seguridad vy la presencia del Es-
tado no han podido consolidarse, por diferentes
razones, son los espacios vacios. De acuerdo con
Alvarez (2017),

Por espacios vacios no solo deben entenderse
enclaves territoriales que han quedado sustan-
tiva o relativamente al margen de los grandes
avances derivados de la dindmica econdmica,
politica y social del Estado y que por lo tanto,
no estan participando ni entregando el aporte
que el modelo les ha asignado y se espera de
estos espacios. Como resultado de una defi-
ciente infraestructura y un débil poblamiento,
estos espacios vacios han significado una peli-
grosa interrupcién de la continuidad territorial
y, por consiguiente, debilitan la plena sobe-
rania del Estado-nacion. Incluso, los espacios
vacios son dominios tangibles (fisicos) e intan-
gibles (cibernéticos), en el cual un Estado en-
frenta desafios significativos para establecer
el control y a donde la autoridad del gobierno
central no llega a extenderse. (p. 310)

La formulaciéon de una estrategia desde el cam-
po militar para lograr la ocupacion o la recu-
peracion de estos espacios vacios debe tener
como principal variable el hecho de que esta
debe responder a una accién que involucre a
diferentes instituciones del Estado, y dicha pre-
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misa se convierte en una de las primeras difi-
cultades para el estratega militar encargado de
formularla.

Determinar una estrategia puede asemejarse a
una ecuacion matematica con multiples varia-
bles vy un resultado esperado, donde cada una
de las variables tiene un valor numérico dife-
rente, pero todas son igualmente importantes,
ya que todas afectan el resultado final. En el
caso de la ocupacién de los espacios vacios,
esta “ecuacién estratégica” también serd afec-
tada por variables externas (otras instituciones
del Estado) que afectardn su resultado; y es en
este punto donde el estratega debe mantener
una permanente revision de la implementacion,
con el fin de ajustar los valores de los factores
y lograr el resultado deseado. Con base en esa
analogia, es posible afirmar que la estrategia es
una ciencia por la determinaciéon y la estimacion
de los valores y los componentes de cada una de
las variables (internas y externas), pero la deter-
minacion de la influencia de cada una de estas
requiere el conocimiento y el talento del estra-
tega, por lo cual se convierte en un arte.

Con el fin de incrementar la posibilidad de éxito,
el estratega debe desarrollar un proceso per-
manente y dindmico durante la formulacién y la
ejecucion de la estrategia, incluyendo una eva-
luacion de los elementos materiales e inmate-
riales y de los factores internos y externos que
afectan o pueden llegar a afectar los resultados
esperados. Los efectos de las acciones realiza-
das deben ser comparados con los efectos pla-
neados, para poder ajustar la estrategia ante cir-
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del territorio nacional donde
la seguridad y la presencia
del Estado no han podido

consolidarse, por diferentes
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cunstancias inesperadas que dificulten el logro
de los objetivos planeados vy, principalmente,
obtener resultados no deseados.

El presidente de la Republica de Colombia, Ivan
Duque Marquez, en su politica paz con legali-
dad, establece que se debe iniciar el camino ha-
cia la estabilizacion definitiva en los territorios
mas afectados por la violencia. De acuerdo con
Prats Amords (2018),

El termino estabilizacion parece tener sus ori-
genes en las atribuladas ocupaciones de Afga-
nistan e Irag en 2001 y 2003 respectivamen-
te. Después de afos de intervencion y miles
de bajas, Estados Unidos y Reino Unido em-
pezaron a cambiar su contrainsurgencia por
el enfoque més amplio de la estabilizacién. La
estabilizacion se realiza en pro del restableci-
miento de la autoridad y servicios del Estado.
En efecto, la estabilizacion gira en torno al
estado, asumiendo que la paz y la prosperi-
dad tan solo pueden darse alli donde haya un
Estado que ejerza la autoridad sobre su te-
rritorio, que represente razonablemente a su
poblacion -que sea inclusivo- y que ofrezca
determinados servicios basicos, empezando
por la seguridad. (p. 263)

Tomando en cuenta la definicién anterior, don-
de la seguridad es el primer elemento de la es-
tabilizacion, el estratega debe definir su estra-

Los efectos de las acciones
realizadas deben ser
comparados con los efectos
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resultados no deseados.
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tegia teniendo este objetivo politico como su
principal guia para el empleo de los medios.

Dentro de la politica paz con legalidad también
se establecen los mecanismos para la articula-
cion de las diferentes instituciones del Estado
para la estabilizacion proponiendo la creacion
de una mesa de direccion estratégica, encabe-
zada por el Presidente de la Republica, e invo-
lucrando las politicas publicas de paz, drogas,
seguridad y proteccion a lideres (Paz con Le-
galidad, 2018, p. 5). De igual forma, en dicha
politica se establece al alto consejero como el
encargado de coordinar y articular entre las ins-
tancias nacionales y con los entes territoriales,
asi como entre el Ejecutivo vy las otras ramas del
poder publico, lo correspondiente a la imple-
mentacion.

De acuerdo con lo ya tratado, se puede eviden-
ciar que el caracter politico de la estrategia se
halla bien definido por el Presidente de la Repu-
blica; el reto que se presenta para el formulador
de la estrategia es entender como y cuando se
deben articular las diferentes ramas del poder
publico para poder establecer con claridad el
momento en el cual las operaciones militares
terminan y se da paso a las de otras institucio-
nes.

Es importante aclarar que, pese a que existe un
claro objetivo militar en la consolidacion de la
seguridad, la participacion de algunas de las ins-
tituciones del Estado se debe hacer de forma
simultdnea con las operaciones de consolida-
cion de la seguridad; esto, como un requisito
indispensable para lograr una verdadera trans-
formacién en las mentes y los corazones de las
personas que han sufrido la violencia producto
de los grupos armados organizados vy las caren-
cias producto de la ausencia o la poca presencia
estatal.

De la misma forma como la politica del go-
bierno del presidente Duque tiene definida la
necesidad de coordinacion e interaccion entre
las diferentes instituciones y ramas del poder
publico, el Comando General de las Fuerzas
Militares, a través del Manual Fundamental
Conjunto MFC1.0 (2018), establece “la accién
unificada como la sincronizacion, coordinacion

51



52

Edicion 250

y/0 integracién de las actividades de las enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales
con las operaciones militares para lograr la uni-
dad de esfuerzo” (pp. 2-16).

Otro de los fundamentos doctrinarios se en-
cuentra en el Plan Estratégico Militar 2030 (Co-
mando General de las Fuerzas Militares, 2015),
donde se define la consolidacion territorial
‘como llevary mantener las instituciones del es-
tado social de derecho, dentro de un territorio
para conformar una autoridad legitima, es una
labor de todos los poderes del Estado, sin em-
bargo, para que las instituciones puedan llegar a
tener el impacto deseado, se requiere el control
y la estabilizacion del territorio” (p. 22).

Teniendo claro que se cuenta con el fundamen-
to doctrinario vy la orientaciéon politica frente a
la necesidad de la consolidacion del territorio
nacional recuperando los espacios vacios, los
factores inmateriales que afectan la formula-
cion de la estrategia desde un enfoque territo-

rial son los que involucran los aspectos propios
de las comunidades que han sufrido la falta de
presencia integral del Estado y han creado en
dichas poblaciones una cultura de superviven-
Cia econdmica a través de la ilegalidad y un des-
conocimiento de las instituciones encargadas
de administrar la justicia en el &mbito local.

Por lo anterior, la formulacion de la estrategia
debe identificar y reconocer las situaciones pro-
pias de cada territorio. De acuerdo con Lopez
(2016),

La geografia, la herencia colonial y la forma-
cion y operacion del régimen politico han
provocado -y el conflicto armado y el nar-
cotrafico lo han profundizado- la presencia
diferenciada del Estado en las regiones, vy
construido formas de connivencia endégenas
entre presencia diferenciada del Estado y pre-
sencia diferenciada de los grupos armados al
margen de la ley. (p. 16)
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Los retos que se enfrentan en este aspecto
pueden asemejarse a los sufridos por las gran-
des potencias militares, cuando a través de
operaciones militares han tratado no solo de
neutralizar las amenazas existentes contra sus
intereses, sino que han tratado de estabilizar y
reconstruir la gobernabilidad en esos territorios.
Las experiencias vividas en Afganistdn por los
Estados Unidos son un claro ejemplo de cémo
la parte inicial de la estabilizacion, la de lograr
la seguridad en el territorio mediante la derrota
armada de los grupos generadores de violencia,
puede, no obstante sus grandes riesgos, ser la
de més facil alcance, gracias al poderio militar,
pero las operaciones subsiguientes tienen un
gran componente inmaterial en su estrategia;
se reafirman con ello las dificultades a las que
se enfrenta el estratega, de acuerdo con Metz y
Millen (2005): “Una gama tan compleja de obje-
tivos psicoldgicos solo puede lograrse mediante
una fuerza capaz de proporcionar una presen-
cia a gran escala, prolongada, cultural y politica-
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mente sensible, y que construya campafas en
torno a los efectos psicolégicos deseados” (p.
47)".

Otro de los factores que dificultan formular una
estrategia para la ocupacion de los espacios va-
cios es el tiempo en el cual se va a ejecutar di-
cha estrategia, ya que las transformaciones de
tipo sicoldgico, cultural y politico en las comu-
nidades son procesos que requieren una gran
cantidad de tiempo; tal situacion se puede ver
afectada, continuando con el planteamiento ma-
tematico, de forma directamente proporcional
al iempo en el que la comunidad permanecid
bajo la influencia de los agentes generadores de
violencia y de las condiciones socioeconomicas
de abandono estatal.

El factor tiempo en la implementacion vy el de-
sarrollo de las estrategias se ve afectado por la

1 Such a complex array of psychological objectives can be attained only
by a force capable of providing a large-scale, extended, culturally- and
politically-sensitive presence, and which builds campaigns around desi-
red psychological effects.

El reto que se presenta
para el formulador
de la estrategia es
entender cOmo 'y
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el momento en el
cual las operaciones
militares terminan y se
da paso a las de otras
instituciones.
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necesidad de los dirigentes politicos de mostrar
o alcanzar resultados tangibles dentro de la eje-
cucioén de sus politicas frente a esos territorios,
afectacion que se verd multiplicada cuando se
aproximen los periodos de campanas politicas
para los diferentes cargos legislativos a escala
regional y nacional. De igual forma, la continui-
dad de los comandantes militares y la de los
mandatarios regionales en las areas de imple-
mentacion se convierte en un factor que afecta
el desarrollo y la continuidad en las estrategias
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planteadas inicialmente. Ejemplos claros de esa
situacion han sido los cambios de politica frente
al nimero y la permanencia de las tropas de Es-
tados Unidos en Afganistan.

La estrategia militar para la consolidacion vy la
estabilizacion de los espacios vacios también se
ve sometida a la influencia de aspectos externos
que pueden potencializar o afectar negativa-
mente la consecucion de los objetivos plantea-
dos. La politica internacional y el relacionamien-
to diplomatico con los paises vecinos son de
esos factores que se desarrollan en cabeza del
gobierno central, pero producen cambios en los
planteamientos estratégicos y operacionales en
los diferentes territorios. La presencia de espa-
cios vacios en las zonas de frontera del territo-
rio nacional se presenta, de acuerdo con Trejos
(2015),

Debido a que la continuidad del Estado co-
lombiano ha sido fragmentada, ya que mien-
tras ha logrado integrar a sus dindamicas po-
liticas, juridicas, econdmicas y sociales a los
centros urbanos, vastas zonas periféricas del
mismo se encuentran excluidas y marginadas
de sus servicios basicos, posibilitando la apa-
ricion y consolidacion de poderes paralelos
que, basados en la fuerzay el uso de la violen-

...la estabilizacion de
los espacios vacios se
convierte en una de las
prioridades del Gobierno
Nacional en esta etapa
del postacuerdo con

las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia (FARC),
situacion que se evidencia
de forma clara en la
formulacion de diferentes
politicas de seguridad. ..




cia, imponen oérdenes sociales y econdmicos
basicos que permiten la convivencia. (p. 44)

Por lo tanto, el estratega deberd contar con un
analisis que involucre el relacionamiento y las
politicas internacionales, sumado ello a las ca-
racteristicas propias de la globalizacion criminal
en su teatro de operaciones; eso, con el fin de
poder establecer las relaciones con las autori-
dades del pais vecino, en caso de que estas se
puedan presentar o de no tener claridad fren-
te a cdmo sus acciones en el plano operacional
pueden traer consecuencias en las relaciones
internacionales del pais. Ejemplo claro de esta
situacion es como se establecieron, mediante
acuerdos vy politicas del Gobierno nacional con
el gobierno de Ecuador, las areas de no fumiga-
cion en la zona fronteriza, y las consecuencias
que ello trajo en el incremento de la presencia
de cultivos ilicitos; de igual forma, en como se
presenta, con el cambio de gobierno en Ecuador,
una politica de cooperaciéon entre las Fuerzas
Militares para enfrentar las acciones terroristas
del grupo armado residual Oliver Sinisterra y su
cabecilla, alias Guacho, situacion motivada, prin-
cipalmente, por el atentado terrorista contra la

Foto: Comunicaciones Estratégicas COGFM

Policia Nacional del Ecuador en Esmeraldas vy
el asesinato de los periodistas y el conductor
del diario EI Comercio, hechos atribuidos a alias
Guacho.

Los esfuerzos por la estabilizacion de los espa-
cios vacios por parte de las Fuerzas Militares
pueden darse por terminados en el momento en
que se haga la transicion de la responsabilidad
de la seguridad a otras instituciones de caracter
no militar; principalmente, a la Policia Nacional,
que debe estar acompanada de las instituciones
encargadas de administrar la justicia de forma
efectiva. Es en ese momento cuando las pobla-
ciones recibirdn y percibiran, por parte del Esta-
do, una presencia que garantiza la convivencia
pacifica y la resolucion de conflictos en el inte-
rior de la comunidad. Esta transicion es uno de
los mayores retos para el estratega, pues ten-
drd que determinar cudndo y cuanta seguridad
son las suficientes para poder llevar a cabo ese
cambio institucional, sin llegar a permitir —por
la premura en el deseo de lograr dicho objeti-
vo de caracter militar, y con un gran valor dentro
de los logros politicos— que acciones de grupos
pequenos o acciones terroristas afecten la per-
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cepcion de seguridad lograda y pongan en tela
de juicio los avances de la estabilizacion.

Finalmente, se puede concluir que la estabili-
zacion de los espacios vacios se convierte en
una de las prioridades del Gobierno Nacional
en esta etapa del postacuerdo con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC),
situacion que se evidencia de forma clara en la
formulacién de diferentes politicas de seguri-
dad, como lo son la politica la paz, la consolida-
cion y la estabilizacion son de todos, la politica
Paz con Legalidad y los temas relacionados con
la estabilizacién, la consolidacién v la articula-
cion interinstitucional, descritos en el Plan Na-
cional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

De igual forma, dentro de la doctrina militar se
encuentran establecidos los lineamientos para
el desarrollo de las operaciones militares en el
Plan Estratégico Militar 2030. Se evidencia la
importancia de lograr la seguridad en la con-
solidacion del territorio nacional, al igual que
la articulacion con las demés instituciones del
Estado, para lograr una aproximaciéon conjunta
e interinstitucional frente a las diferentes pro-
blematicas que se presentan en los espacios va-
cios, y de establecer la accion unificada como
mecanismo para la integracién de la seguridad
y la gobernabilidad en esos territorios. De igual
forma, aunque no se referencian en el presen-
te escrito, los planes de guerra victoria, victoria
plus y bicentenario proporcionan la orientaciéon
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