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Introduccion

La literatura académica sobre las materias o bie-
nes primarios comercializables permite registrar
cémo diferentes paises han integrado y desinte-
grado sus economias nacionales a los mercados
internacionales, con diferentes productos, en
distintas épocas. Sin embargo, pese a la rique-
za de recursos naturales en algunas regiones,
estas no han logrado mejorar definitivamente
con la criticidad de sus indicadores de desa-
rrollo. Entonces, y sin desconocer las multiples
maneras de abordar probables respuestas, en
este documento se parte de la premisa de que
la existencia y abundancia de recursos naturales
por si sola no explica el trdnsito al progreso. Se re-
quiere, como condicion necesaria, la influencia
positiva de dos variables: 1) un modelo extrac-
tivo integrador; es decir, que conecte el enclave
o el sector en auge con su entorno social, y a
este, con los niveles subnacionales y naciona-
les; v 2) unas instituciones publicas y habilida-
des del Estado que protejan desde lo politico y
lo econdmico al modelo extractivo. Estas condi-
ciones, no obstante ser necesarias, no son sufi-
cientes para desencadenar un desarrollo soste-
nible v duradero, tomando en cuenta distintas
variables que podrian afectar la sostenibilidad
del modelo integrado: por ejemplo, el nivel de
autonomia estatal en el sistema internacional o
su posicion podria variar los resultados. La hi-
potesis presentada es que las regiones que han
tenido auge de un recurso natural y no han lo-
grado aprovecharlo en su desarrollo se han cen-

Los efectos de la mineria en
la inclusion y la reduccion de
la pobreza en Africa han sido
tan decepcionantes, en parte,
porque la politica se ha centrado
en el diseno de codigos para la
mineria en si, y no en que rijan
las interacciones entre la mineria
y el desarrollo.

trado en la maximizacion de la explotacion vy la
generacion de utilidades, y no han regulado de
forma institucionalizada las repercusiones en lo
social, lo politico y lo econdmico. En ese orden
de ideas, en el presente articulo inicialmente
se expondran algunos referentes para tener en
cuenta en el disefo de los modelos extractivos;
posteriormente, se abordaran algunas posturas
que sugieren la necesidad de la agencia institu-
cional en la propuesta, y, finalmente, se presen-
taran algunas conclusiones.

1. Referentes en el diseno de los mode-
los extractivos

Las variables para tener en cuenta en el dise-
Ao de un modelo extractivo se enumeran en un
gran catalogo, dependiendo de la perspectiva,
del interés o del sector académico que las su-




gieren. Dentro de los aspectos méas importan-
tes encontramos los presentados por Gonzalez
(2013); dicho autor hace referencia a promo-
ver la participacion ciudadana y los procesos
de cooperacion publico-privada como control
social a las regalias provenientes de recursos
naturales no renovables, sin descuidar el for-
talecimiento estatal en: a) la gestiéon de los re-
cursos provenientes del sector extractivo y b) la
regulacion o intervencién del sector menciona-
do. Adicional a esto, Thorpe y Aguilar (2010, p.
140) sefialan que se requiere “la transformacion
—sustentable, con tecnologia propia y diversi-
ficada— de los recursos naturales para ofrecer
productos con valor agregado o para desarrollar
una fuerte industria agroalimentaria”; igualmen-
te, sugieren que se hace necesaria una gestion
eficaz del medio ambiente. Sobre lo anterior,
Bebbington (2013) agrega que la industria ex-
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tractiva podria promover el desarrollo inclusivo;
este autor resalta la necesidad de crear coalicio-
nes, movimientos sociales y redes politicas con
el poder para inducir y orientar a las politicas
y las instituciones hacia la promocién de la in-
clusién como forma de contribuir a prevenir los
efectos de la “maldicion de los recursos”.

En este mismo sentido, Jhon e Isabel Crabtree
(2012) proponen un desarrollo institucional y
de procedimientos permanentes para dirimir,
negociar y gestionar los conflictos de intereses
entre las demandas de las comunidades con las
exigencias de la inversion extractiva, lo cual in-
corpora la obligatoriedad de la presencia del Es-
tado y su capacidad para establecer normas le-
gitimas y vinculantes. De igual manera, se hace
preciso mencionar que al no existir las condicio-
nes necesarias para que la industria extractiva

Foto: www.semanarural.com/web/articulo/la-lucha-de-los-mineros-artesanales-para-

obtener-su-legalizacion/221/7
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promueva el desarrollo en un pais, sus efectos,
al consolidarse como renglon importante de la
economia subnacional o nacional, pueden ge-
nerar efectos perversos, ya descritos desde la
academia; por ejemplo, Gonzalez (2013) en-
cuentra anormalidades o externalidades nega-
tivas al desarrollo subnacional, producidas por
la extraccion de recursos naturales, tales como:
dependencia econdmica relacionada con la pe-
reza fiscal, endeudamiento y crecimiento de la
planta de personal con base en consideraciones
clientelistas. Para Gonzélez, luego de una revi-
sién de literatura e investigaciones sobre el sec-
tor extractivo, respecto a Colombia y Peru, es
paradojico que los departamentos mas pobres
son los que tienen més extraccion de recursos
naturales, evidencia de que los gobiernos loca-
les no logran traducir el crecimiento econdémico
en desarrollo humano. En el mismo sentido de
lo anterior, Thorpe y Aguilar (2010, p. 141) po-
nen de presente, citando a Barbier (2005), que
‘la dotacién de recursos naturales no conduce
necesariamente a mayores tasas de desarrollo
econémico”; también, que el modelo econdmi-
co de cada pals ha influido en su crecimiento vy
la explotacion de los recursos naturales y que la
dotacion de recursos naturales (cantidad vy tipo)
puede condicionar el modelo de desarrollo, asf
como el disefo de las politicas e instituciones
nacionales en aras del éxito o el fracaso de un
pais.

Por su parte, Bebbington (2013), citando a
Campbell (2008) como experto en gestion mi-
nera, argumenta que los efectos de la mineria
en la inclusion vy la reduccion de la pobreza en
Africa han sido tan decepcionantes, en parte,
porque la politica se ha centrado en el disefo
de codigos para la mineria en si, y no en que
rijan las interacciones entre la mineria y el de-
sarrollo. En la misma direcciéon, Jhon e Isabel
Crabtree (2012) encontraron en Bolivia, Pert y
Ecuador que las asimetrias de poder entre los
intereses de las empresas, el Estado y la socie-
dad han aumentado; para ellos, la presencia de
los movimientos sociales que se oponen a las
industrias extractivas no muestra signos de des-
aparecer. Otro factor importante en la senda del
desarrollo es el destacado por Thorpe y Aguilar
(2010), cuando mencionan que el precio puede

servir de control a la sobreexplotacion; sugie-
ren también que se requiere una diversificacion
econdmica a partir de los excedentes genera-
dos por la extraccién de recursos. En tal sen-
tido, Gonzalez (2013) cita estudios de Wright
(2001), para afirmar que es posible el desarrollo
sostenible a partir de la explotacién de recursos
naturales, siempre y cuando se invierta en edu-
cacion y alta tecnologia; y basandose en Torvik
(2007), muestra la necesidad de crear institu-
ciones que promuevan el ahorro y los parlamen-
tos que agudicen el control ejecutivo sobre los
excedentes del sector extractivo, y citando a
Mehlum (2005) asume la necesidad de contar
con politicas y practicas que incentiven el desa-
rrollo del sector productivo. Cabe resaltar que
existe un reconocimiento implicito de todos los
autores ya abordados, sobre la necesidad de la
intervencion del Estado como agente en el auge
de los recursos naturales, para generar desarro-
llo, o, por lo menos, evitar externalidades nega-
tivas, aspectos que se ampliaran a continuacion.

2. Agencia Institucional para Generar
Desarrollo en el Auge de Recursos no
Renovables

Tomando como punto de partida el contex-
to planteado en el primer acapite de este do-
cumento, v al no existir la certeza cientifica ni
empirica desde la cual se pueda afirmar que el
desarrollo econdmico origina disefios institucio-
nales diferentes o es el resultado de innovacio-
nes institucionales, no se puede desconocer la
existencia de una amplia asociacion entre am-
bos conceptos, y una tendencia a reconocer la
agencia del Estado. Asi, entonces, es muy pro-
bable que cuando las instituciones publicas y
las habilidades del Estado protegen e integran
lo politico y lo econdmico en torno al mode-
lo extractivo, sea mas factible la generacion de
externalidades positivas que impacten positi-
vamente el desarrollo. En esta direccion, varios
autores sefalan que ciertas instituciones publi-
cas vy caracteristicas del Estado facilitan el de-
sarrollo econémico. Para Acemoglu y Robinson
(2012, pp. 91-120), “el éxito econdmico de los
paises difiere debido a las diferencias entre sus
instituciones, a las reglas que influyen en cémo



funciona la economia y a los incentivos que
motivan las personas’; sugieren instituciones
econdmicas inclusivas que garanticen derechos
de propiedad y oportunidades, leyes, servicios
publicos, libertad de contratar, de intercambiar,
de garantizar que se cumplan los contratos. Se-
gun lo anterior, lo inclusivo refiere a la existen-
cia de carreteras, de redes de transporte y de
infraestructura que estimule el mercado y allane
el camino para que se masifiquen la tecnologia y
la educacion. De igual manera, denominan ins-
tituciones extractivas a las que generan efectos
o externalidades negativas. Sin embargo, para
Acemoglu y Robinson el tipo de instituciones
que se imponga depende de la distribucion de
poder politico existente en la sociedad.

Tomando en cuenta lo abordado hasta ahora
en el documento, puede intuirse que existe una
conexion entre el pluralismo politico vy las insti-
tuciones econdmicas inclusivas, y entre ellas vy
un Estado centralizado y poderoso, de la misma
forma como hay una conexion entre el singu-
larisimo politico v las instituciones econdmicas
extractivas, y entre ellas y un Estado débil. Igual-
mente, existen barreras a las instituciones poli-
ticas y econdmicas inclusivas, como la concep-
cion de “la destruccion creativa’, que impiden
adoptar un camino a la prosperidad mediante la
opcion inclusiva y su oposicion de perdedores
econdémicos vy politicos. Para Acemoglu y Robin-
son (2012), no son la situacién geografica, ni la
cultura nila ignorancia lo que impide el desarro-
llo: son las instituciones econdmicas extractivas,
que se refuerzan con las instituciones politicas.
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Sumado a lo anterior, Khan (2009) sefala que el
nivel de “corrupcién” esta fuertemente vincula-
do con el nivel de desarrollo del pais. En gene-
ral, cuanto mas pobre y menos desarrollado es
un pais, mas se sufre la corrupcién. Para Khan
(2009), existen diferentes tipos de corrupcion,
y los mas daninos predominan en las economias
menos dinamicas. En tal sentido, identificar los
tipos de corrupcion ayudara a evaluar las posi-
bilidades de éxito de las estrategias especificas
de lucha contra la corrupcién. Lo anterior trae
implicito un diseno institucional como respues-
ta a cada forma de corrupcion de la manera
mas acertada, en pro del desarrollo. Para Khan
(2009), a mayor fragmentacion politica es pro-
bable una mayor corrupcioén politica y se tiende
a reducir la capacidad de los Estados centrales
para controlar las tendencias predatorias de la
corrupcion. De igual manera, Khan sugiere que
la expansion de la capacidad de control estatal,
aunque no reduzca todos los niveles de corrup-
cion a corto plazo, si puede mejorar la gober-
nanza al garantizar que el desarrollo econdmico
y la estabilidad politica se logren en una mayor
medida.

3. Contribucion de la Fuerza Publica
en la explotacion de los recursos na-
turales

La Politica de Defensa y Seguridad de 2019
(PDS) disenada recientemente, reconoce tres
factores pasados que habian devuelto las con-
diciones de crecimiento econdmico y de segu-

Es muy probable que cuando las
instituciones publicas y las habilidades
del Estado protegen e integran lo politico

y lo econdmico en torno al modelo
extractivo, sea mas factible la generacion
de externalidades positivas que impacten

positivamente el desarrollo.
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ridad a Colombia a niveles aceptables y que
permitieron una afectacion considerable a los
grupos terroristas e insurgentes en las ultimas
dos décadas. En dicho proceso, el segundo fac-
tor consistié en “la modernizacién y profesio-
nalizacion de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, al punto de convertirse en referente
mundial en materia de capacidades de contrain-
surgencia, contraterrorismo, desmantelamiento
de aparatos armados del crimen transnacional vy
de combate al narcotrafico” (MinDefensa, 2019,
p. 19). Pese a los logros descritos, también es
cierto que hoy en dia existe en Colombia una
presencia de Grupos Armados Organizados
(GAQ), cuyo nivel de organizacién y de hosti-
lidad les confiere nuevamente la capacidad de
amenazar la seguridad nacional y afectar grave-
mente los derechos de la poblacion en diferen-
tes regiones del pais.

Estos grupos criminales, como el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) —con 4.000 inte-
grantes—, el Clan del Golfo —con mas de 1.600
hombres en armas, junto a un nimero superior
de personas vinculadas a redes criminales—, Los
Pelusos, Los Puntilleros y los GAO Residuales
que superan ya los 3.000 integrantes, entre in-
dividuos en armas y redes de apoyo, conocidas
como milicias y que tienen capacidad de accién
violenta, més 23 Grupos de Delincuencia Or-
ganizada (GDO) cuya actividad criminal tiene
alcance regional v 2.417 bandas que afectan
ciudades y municipios (MinDefensa, 2019, pp.
23-24), se estan vinculando cada vez més a la
explotacion y control de los recursos naturales
no renovables como fuente de financiacion. Al
respecto, los analisis realizados en la consolida-
cion de la PDS advierten que,

[...] es notoria la progresiva participacion de
GAO en la extraccion ilicita de minerales y su
posterior comercializacién, actividades que ge-
neran ingresos similares a los producidos por
el narcotrafico y que, al igual que los cultivos
de coca, son los factores principales de dafno a
los recursos hidricos, los parques naturales, los
paramos vy, en general, a los recursos naturales
del pais, los cuales representan en su conjunto
el mas importante activo estratégico de la Na-
cion. (MinDefensa, 2019, p. 26)

Foto: www.esan.edu.pe/conexion/actualidad/2019/09/05/una-

mineria-que-beneficie-a-todos/

Foto: www.elceo.com/negocios/concesiones-ley-minera-
consulta-ciudadana/

Foto: www.esan.edu.pe/apuntes-empresariales/2018/08/
el-precio-de-los-commodities-en-la-mineria-un-factor-
fundamental-en-este-campo/



Sumado a lo anterior, la PDS reconoce que la
ausencia de instituciones estatales o su fragil
presencia en zonas del territorio generan espa-
cios vacios de autoridad y Estado de derecho, lo
que da lugar a marginalidad social, politicay eco-
nomica, que aprovechan los grupos criminales
(MinDefensa, 2019, p. 23). Por todo lo anterior,
la Fuerza Publica debe constantemente plan-
tearse disenos institucionales efectivos ante las
nuevas dinamicas criminales. Estos disefios ins-
titucionales deben dirigirse a comprender la se-
guridad como un proceso multidimensional que
integre respuestas articuladas desde el Estado,
como lo sugiere la misma PDS. Tomando como
punto de partida la innovacion institucional que
se requiere en la Fuerza Publica, esta debe prio-
rizarse para las Zonas Estratégicas de Interven-
cion Integral entendidas como:

[...] espacios del territorio con ausencia o dé-
ficit de legalidad; vacios de institucionalidad o
con una precaria presencia estatal; ricos en re-
cursos hidricos, biodiversidad y medio ambien-
te que estdn en alto riesgo o franjas de fron-
tera, lo cual les otorga un caracter estratégico.
(MinDefensa, 2019, p. 38)

En el caso concreto de Colombia, la existencia
y explotacion de recursos naturales no reno-
vables tiene una relacion directa con el diseno
institucional de la Fuerza Publica, por ello en
nuestro caso en particular no podemos hablar
de condiciones de desarrollo econdmico sin
que estas estén vinculadas a la seguridad vy su
disefo institucional. Precisamente, esto hace
parte del argumento inicialmente planteado
en este documento en relacidén con la necesi-
dad de contar con unas instituciones publicas
y habilidades del Estado que protejan desde lo
politico y lo econdémico al modelo extractivo.
Esta proteccion es, por esencia, una funcion
desempefada por la Fuerza Publica, asi como
la de liderar, coordinar y articular a las demas
instituciones estatales para generar una evolu-
cion positiva del modelo extractivo. La pregunta
que se hace necesario responder es, ;Y por qué
la Fuerza Publica debe liderar? Y la respuesta,
aunque es sencilla, también es contundente:
porque en la Fuerza Publica se encuentran las
mayores capacidades del Estado para afrontar
inicialmente las contingencias subnacionales en
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areas desarticulas, es decir, un conjunto de ca-
pacidades de movilidad, transporte, control de
area, seguridad, el talento humano capacitado
y su disposicion y vocacion del servicio, que
constituyen la principal herramienta del Estado
para asegurar el cumplimiento de los objetivos
planteados por el gobierno nacional para sentar
las bases del desarrollo econdmico de las regio-
nes antes mencionadas.

Esta misma logica estatal se presenta al querer
garantizar y mejorar las condiciones existentes
en Zonas de Construccion de Legalidad, enten-
didas estas como:

[...] aquellos territorios en los que se han ge-
nerado condiciones minimas de seguridad y es
necesario promover acciones articuladas con el
resto de las instituciones publicas, privadas e
internacionales con el fin de transitar del con-
trol militar del territorio al control institucional
y democratico. (MinDefensa, 2019, p. 39)

En estas zonas se concentran las operaciones
logisticas asociadas al traslado y transformacion
de los recursos naturales. Finalmente, el papel
de la Fuerza Publica de nuevo es determinante
dentro de las Zonas de Legalidad, Emprendi-
miento y Equidad, conceptualizadas estas como:

[...] zonas del pais donde las amenazas a los
derechos v la seguridad ciudadana provienen

La PDS reconoce que la
ausencia de instituciones
estatales o su fragil presencia
en zonas del territorio
generan espacios vacios

de autoridad y Estado de
derecho, lo que da lugar a
marginalidad social, politica y
econdmica, que aprovechan
los grupos criminales.
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de la delincuencia comun y cuya respuesta en
materia de seguridad esta a cargo, principal-
mente, de la Policia Nacional. En las ciudades,
pueblos y zonas urbanas delinquen bandas,
pandillas y existen fendmenos de menudeo de
drogas, extorsion y problemas de convivencia
ciudadana. (MinDefensa, 2019, p. 39)

pues en estas zonas es donde principalmente
se monetiza, se gestionan nuevos Negocios y se
comercializan los productos finales asociados al
modelo de extractivismo.

Reflexiones finales

A manera de conclusion, parte de las condicio-
nes bajo las cuales los recursos naturales con-
tribuyen al desarrollo de un pais permite sugerir
que no existen modelos extractivos, distribu-
tivos, econdmicos o de inclusion que se pue-
dan replicar de forma homogénea en todos los
paises; se deben tener en cuenta, como mini-
mo, las consideraciones propias del pais rela-
cionadas con espacio, tiempo vy tradicién en la
organizacion social de base, asi como el nivel
de institucionalizacion de la gestion del conflic-
to asociado al modelo. De igual manera, la ali-
neacion de los acuerdos politicos, los arreglos
institucionales, los modelos econdmicos vy los
planes de desarrollo en los diferentes niveles
de organizacién estatal son definitivos e impor-
tantes en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo planteados. Por otra parte, se puede
considerar que el desarrollo se favorece por el
disefo adecuado de instituciones inclusivas que
garanticen la propiedad privada, el cumplimien-
to de los contratos, la administracion de justi-
cia, la redistribucion equitativa de excedentes,
la libre empresa, la equidad de los mercados, la
competencia, las oportunidades equitativas, la
infraestructura adecuada y los servicios publi-
cos. Lo anterior se complementa con un Estado
central de caracteristicas particulares como: po-
liticas inclusivas, participacion plural, de estabi-
lidad politica, de amplia base democratica, de
estrategias adecuadas de anticorrupcion, con
monopolio de las armas, con capacidad de coer-
cion, que garantice el orden y la ley y de poder
limitado por contrapesos.

Los origenes, las dindmicas
y las consecuencias de los
procesos de enganche y
desenganche de la economia
mundial a partir de la
explotacion de recursos
naturales ain carecen de
mayor complejidad en sus
explicaciones.

Entonces, los origenes, las dinamicas vy las con-
secuencias de los procesos de enganche y des-
enganche de la economia mundial a partir de
la explotacidon de recursos naturales aun care-
cen de mayor complejidad en sus explicaciones.
Cabe resaltar que aun es encendido el debate
sobre los dos aspectos abordados en este do-
cumento, y resumidos en dos preguntas: 1) ;El
Estado vy las instituciones son —y en qué condi-
ciones— agentes del desarrollo?; 2) ;Los recur-
sos naturales son una maldicién para el desa-
rrollo econdmico? Implicitamente, tomo postura
con la selecciéon de la literatura abordada, que
se asocia, en ambos casos, a una sola linea, y
concede asi una alta importancia a la agencia
del Estado y sus instituciones y a la oportunidad
que ofrecen la explotacién de recursos natura-
les para el desarrollo. Sin embargo, al considerar
que estos aspectos son condiciones necesarias,
resulta que no son suficientes en si mismos.

Dentro de estas premisas existen tensiones aun
no resueltas y en contradiccién, algunas de las
cuales se identificaron para evidenciar que: 1)
pueden existir instituciones de good governance,
pero si el modelo extractivo no es integrador,
se estd legitimando el subdesarrollo; 2) puede
existir un modelo de explotacién integrador,
pero si no existe su proteccién institucionaliza-
da desde la economia vy la politica, se puede es-
tar generando un efecto contrario al progreso.



Por lo tanto, luego de superada la euforia inicial
la lucrativa explotacién de recursos naturales,
la atencion se debe trasladar de maximizar la
explotacién de estos recursos a la regulacion
institucionalizada de los efectos sociales, poli-
ticos y econdmicos que se generen por el re-
curso emergente, si se quiere lograr una asocia-
cion positiva entre la explotaciéon de recursos
naturales y desarrollo. Asi, entonces, se deben
examinar multiples variables en cada caso en
particular, pues tampoco existen formulas uni-
versales al respecto. Sin embargo, como res-
puesta al cuestionamiento inicial y a partir de
los referentes explicados, se puede considerar
que existe una asociacion méas fuerte entre el
desarrollo y la explotacion de recursos natura-
les cuando los disefos extractivos son inclusi-
vos, participativos e integradores socialmente
y la agencia institucional (economia vy politica)
protege el modelo extractivo y propende por
aumentar el bienestar y la agencia en los indivi-
duos de forma general.

Para concluir, esta agencia institucional, en el
caso colombiano, principalmente se focaliza en
la Fuerza Publica, en ella se resaltan tres ele-
mentos que se deben integrary tener en cuenta
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