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E | desarrollo del momento colombiano demanda vision del futuro y sentido de anticipacion a los fenébmenos
derivados del conflicto interno. La dureza de la contienda armada, fruto en buena parte del colosal nego-
cio del narcotrafico, engendra la percepcion colectiva de que el fin esta lejano, incrementado por la in-
tensidad de la violencia y las acciones terroristas de las organizaciones fuera de la ley. A ello se agrega
la arrogancia desafiante de los cabecillas “revolucionarios” para crear una atmaosfera enrarecida que nu-
bla la claridad analitica.
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En tales condiciones no es posible apreciar
hasta qué punto la sumatoria de politicay es-
trategia aplicada por el actual gobierno, haya
minado la capacidad de lucha del adversario
y pueda conducir a una salida negociada den-
tro del cuatrienio que se inicia. La clandestini-
dad y el secreto, propios de las organizacio-
nes fuera de la ley, crean una incertidumbre
gue gravita sobre la opinién publica y los me-
dios de comunicacién que la condicionan,
generando aceptacion resignada de que no
hay soluciones a la vista.

Un cuatrienio es apenas un fragmento de la
historia. Pero, a la vez, un largo capitulo en el
desenvolvimiento del conflicto que, si bien
cubre medio siglo, no habia hallado la con-
fluencia de elementos que vienen cambiando
la fisonomia de la contienda. Nadie podria
haber predicho hace cuatro afios, que las auto-
defensas pudieran desgranarse intempestiva-
mente en la desmovilizacion y el desarme
masivos, que hallaran un estado de total im-
prevision, frente a treinta mil personas que
abandonan la lucha armada dentro de un lap-
so de tiempo brevisimo.

La asimilacion de tan crecido namero de ex-
combatientes - cifra que ni siquiera se habia
columbrado por las agencias de inteligencia
del Estado - en la sociedad que venian mal-
tratando ferozmente, adquiere proporciones
desmesuradas, como lo demuestra el compli-
cado proceso de reinsercion. Seres desadap-
tados, con bajisimos niveles de capacitaciéon
para oficios productivos, no hallan cabida en
un medio social que los repele, afectado ade-
mas por el desempleo y la pobreza. Es toda
una lucha contra el tiempo, pues la desespe-
racion y la angustia de los desmovilizados
puede lanzarlos de nuevo al abismo criminal.
El pais y el Estado, deben prepararse sobre
la base de las experiencias sufridas y de las
gue dia a dia se obtienen, para que el feno-
meno no pueda repetirse ante la perspectiva
muy probable de la solucién negociada que
el Gobierno, la gente y la comunidad inter-
nacional desean.
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Vision del postconflicto

La cesacion de la lucha armada no pondra
fin a la violencia rural, ni la paz negociada sig-
nificard extincion de bandas armadas que
proseguiran depredando regiones afectadas
por decenios, a causa de los fenémenos con-
comitantes con la contienda. El retorno a la
normalidad tomara un tiempo prolongado en
una sociedad rural que se habitué al sino de
una perturbaciéon croénica. La experiencia del
Frente Nacional, cuando el acuerdo de los
partidos que durante un decenio se hicieron
la guerra, invalido aquello de que suspendida
la causa cesa el efecto, inaplicable a un feno-
meno evolutivo que durante su desarrollo in-
corpor0 ingredientes maultiples a la razon pri-
migenia de la lucha armada.

Mas de seis afios de tratamiento cuidadoso se
requirieron para restaurar una normalidad pre-
caria, nuevamente alterada por la presencia de
las guerrillas comunistas, seguidoras de lateo-
riade laguerra prolongada. Ahora, con el narco-
trafico convertido en una nueva forma de desa-
fio al Estado, resulta impredecible el tiempo
gue habra de tomar la reconstruccion de una
sociedad resquebrajada hasta sus cimientos.

Sera de todas maneras una convalecencia pro-
longada. Sociedad y Estado deberan disefiar pro-
gramas de largo aliento, en lo posible con apoyo
financiero internacional, para absorber la masa
combatiente psiquicamente afectada por el ejer-
cicio de laviolencia terrorista y multifacética, con
grados de perturbacion ain superiores a las su-
fridas por los militantes de las autodefensas.

Las Fuerzas Armadas en el postconflicto

Se debe comenzar por la aclaracion de que la
paz negociada no puede traer consigo la des-
movilizacion inmediata del poder militar nece-
sario para reducir al adversario a la impotencia
y forzarlo a negociar. Subsistiran disidencias,
mas criminales que insurrectas, que no acepta-
ran la desmovilizaciéon pactada. Cuadrillas més
0 menos auténomas durante la guerra, se con-
vertirhn como en los afios sesenta en bandas
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de forajidos sin Dios ni ley. La riqueza
artificial del negocio de drogas segui
ra atrayendo innumerables usufruc-
tuarios de sus “beneficios” financieros.
El retorno a latierra de los desplaza-
dos suscitara conflictos no pocas ve-
ces violentos con poseedores de facto.
En fin, la reconstruccién moral de una
sociedad en pedazos serd una obra
paciente en la cual las Fuerzas Milita-
res y la Policia requeriran inicialmente
de su pie de fuerza actual para cubrir
todo el territorio nacional en la normali-
zacion de la existencia campesina.

La disminucion del pie de fuerza debe-
ra cumplirse en forma gradual, comen-
zando por las incorporaciones en for-
ma tal que puedan desactivarse pau-
latinamente unidades en zonas conso-
lidadas a lo largo de la lucha actual,
pero que deberan guarnecerse ade-
cuadamente a lo largo de las fases
iniciales de la reinsercion.

La presencia del Estado en zonas le-
janas no podra lograrse de un momen-
to a otro. El Ejército, y en menor medi-
da las otras Fuerzas Militares, jugaran
papel decisivo en esta etapa crucial,
tanto para proteger las comunidades
en relativa normalidad como para vigilar
el retorno de los desplazados y contri-
buir a remediar los conflictos en torno
a la propiedad de parcelas rurales.

universal del narcotrafico habra de proseguirse por
tiempo indefinido en razon del estimulo del consumo y
la demanda que ocasiona.

Reestructuracion de la Fuerza Publica

El postconflicto demandara un reajuste organico y ad-
ministrativo de vastas proyecciones. Ejército y Policia de-
beran actualizar sus responsabilidades funcionales para
ajustarse a su misidn constitucional. La naturaleza polifa-
cética de la confrontacion ha obligado a militarizar la Po-
licia para defender sus puestos en localidades vulnera-
bles, en una recuperaciéon de su filosofia constitucional
de combinar en medidas adecuadas en caracter de cuerpo
armado y su naturaleza civil definido por la Constitucion,
pues si durante el conflicto y por demandas imperiosas
de las circunstancias prevalecié el primero, en el postcon-
flicto debera recuperarse la prioridad del segundo como
proteccién de una comunidad en retorno a la paz social.

En el Ejército, desaparecerdn gradualmente organiza-
ciones de guerra, tales como Brigadas Mdviles, Fuerza de
Despliegue Rapido, unidades de Contraguerrilla con sus
altos costos de sostenimiento, en favor de unidades espe-
cializadas para el manejo de las complejas circunstancias
de la reinsercion de combatientes en principio rechazadas
por el entorno social. Estos, absorbidos muchas veces
desde la adolescencia por las bandas armadas al margen
de la ley, no han conocido sino una guerra brutal, signada
por la deshumanizacién del terrorismo. Su reintegracion
a la sociedad donde entran a constituir cuerpos extrafos,
desadaptados, ignorantes en labores productivas y mu-
chas veces afectados por traumas y desviaciones psiqui-
cas que acrecientan el rechazo, seréa bien dificil.



En este proceso revestiran importancia decisiva
las experiencias que se vienen obteniendo con
la reinsercion de los “paramilitares”, que posi-
blemente no habra terminado cuando la paz
permita el desarme y la desmovilizacion de las
seudoguerrillas del EIn y mas delante de las
Farc. Experiencias no solo de indole social sino
militar en empefios de servicio comunitario.

El Ejército debera disefiar planes de accién
sicoldgica a nivel nacional, para neutralizar las
urgencias que aplicaran sectores politicos y
no gubernamentales en demanda de la des-
movilizacion inmediata de las Fuerzas Militares.
En los ambitos rurales, en estrecha coordina-
cion con entidades de servicio comunitario
para auspiciar la resocializacion de poblacio-
nes campesinas desfiguradas por la lucha en-
tre “guerrilla y Fuerza Publica, asi como entre
aquellas y “paramilitares".

La utilizacion de experiencias obtenidas por
entidades civicas en medio de la crudeza de
la lucha con promisorios resultados, debera
estudiarse para adaptacion a las actividades
civicomilitares por desarrollar. Fundamento
esencial de éstas, deberan ser los pelotones
de accion sicolégica debidamente equipados,
gue tan notables resultados obtuvieron en
los afios sesenta. Deberan prepararse y en-
trenarse en numero adecuado
para empleo en zonas rurales
convulsas, flageladas por la con-
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El tema de los Derechos Humanos

La politizacion del tema humanitario, viene pro-
duciendo efectos desfavorables en alto grado a
lo largo del conflicto, aln en territorios recupe-
rados en vias de consolidacion. Es de prever que
el problema persistira a lo largo de la desmovili-
zacion y reinsercion de los frentes de lucha. Ya
se han visto los efectos de la globalizacion de la
justicia. Tribunales internacionales que descono-
cen la complejidad del caso colombiano, conde-
nan al Estado nacional sobre la base de infor-
maciones suministradas por Organizaciones no
Gubernamentales colombianas, enemigas del
Ejército y no pocas veces proclives con la gue-
rrilla, sin dar siquiera oportunidad de defensa a
los militares sefialados como culpables de viola-
ciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario. El asunto se complica-
ra aun mas cuando entre en plena vigencia la
Corte Internacional de Romay fenezcan los siete
afios que Colombia exigié para que dicha Corte
entrara a conocer de situaciones que mas ade-
lante quedaran bajo su competencia.

Ante esta situacion seran necesarias dos lineas
de esfuerzo: la primera, que el Estado colombia-
no haga acto de presencia activa en las Cortes
Internacionales, con juristas de primera linea
gue puedan defender la nacién y su Fuerza
Publica de cara a acusaciones tendenciosas.

El Ejército deberé disefiar planes de accion sico-

tienda y en las que los grupos  l0gica a nivel nacional, para neutralizar las ur-

subversivos ejercieron influencia  gencias que aplicaran sectores politicos § no gu-

perversa. bernamentales en demanda de la desmovilizacion
inmediata de las Fuerzas Militares.
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El postconflicto traera consi
go una oleada de acusacio-
nes por hechos pasados, en
su mayoria falsos o desfigu
rados como viene ocurriendo
durante la fase actual del
conflicto, cuando los Dere-
chos Humanos se han con-
vertido en materia formativa
en las escuelas militares y de
reafirmacién permanente en
todos los niveles del mando.
No se trata simplemente de
incriminar militares prestigio-
sos para destruirlos profesio-
nal y personalmente, sino que
las firmas dejuristas obtienen
grande réditos financieros
con el manejo de las indem-
nizaciones ordenadas por los
tribunales internacionales.

Lo que ocurrié en gobiernos
dictatoriales de América La-
tina con las “Comisiones de
la Verdad" y otros movimien-
tos reivindicativos donde en
verdad se cometieron atroci-
dades contrarias al Derecho
de Gentes, se precipitara en
Colombia contra comandan-
tes de Fuerzay de Unidades
Operativas y aln tacticas con
animo vindicativo y humillan-
te, sumado a oscuros fines
gananciales. Bien conocidos
son los casos de Organiza-
ciones no Gubernamentales
gue viene preparando me-
tddicamente acusaciones

muchas veces por medio de montajes que incluyen testimonios
amafados de campesinos que ignoran lo que hacen, persuadi-
dos por quienes se dicen sus amigos, con ofrecimientos de da-
divas y beneficios diversos.

Es importante la toma de conciencia de los mandos superiores
para preparar de antemano la defensa de quienes, por haber ocu-
pado mandos superiores, son susceptibles de ataques y acusa-
ciones como las que ya han ocurrido en casos bien conocidos.

Planeamiento civico-militar

El planeamiento hacia el futuro debe adelantarse desde la actual
fase de consolidacidn en comarcas rescatadas, sin descartar las
gue adelantan las fases de destruccion. Los mandos militares
con sus Estados mayores deben ser la espina dorsal del planea-
miento por conocer mejor las regiones, sus problemas y las ne-
cesidades de los habitantes. Ademas, el Ejército habra de ser el
eje de la accién gubernativa dada su movilidad, capacidades de
operar en regiones inaccesibles, poder de combate para enfrentar
bandas supérstites y experiencia tanto en la planeaciéon como en
el manejo de las complejas situaciones de violencia rural.
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Conclusiones

El postconflicto es una realidad actual en regiones
rescatadas y en la fase de consolidacion y lo sera
dentro de un plazo cuya proximidad o lejania no
resulta tan predecible. Por tanto no se debe esperar
hasta que la paz negociada o cualquier otra salida
del conflicto precipite situaciones imprevistas como
las que viene planteando la desmovilizacién de
autodefensas y su consecuente insercion en la
existencia normal del pais.

Las Fuerzas Armadas jugaran papeles decisivos
en la etapa inicial del postconflicto, que se extende-
ra durante un tiempo prolongado habida cuenta del
desarreglo de la sociedad rural afectada por el de-
terioro de los valores éticos y la violencia convertida
en habito. Por consiguiente, debera neutralizarse
la demanda de desmovilizacion inmediata so pretex-
to de disponer de recursos para el desarrollo socio-
econdmico. Este no podra alcanzarse si no existe
paz social como se desprende de este estudio.

Planeamiento previsivo, cooperacion con las autori-
dades civiles y agencias dedicadas a la rehabilita-
cion humana y econdmica de regiones devastadas
y mentalidad constructiva de fuerte acento social,
deberan guiar a las Fuerzas Armadas durante el
postconflicto. La desmovilizacion militar debera ser
gradual, condicionada por el retorno a la normalidad

de regiones que hagan innecesaria

la presencia de Fuerza Publica distin-

Planeamiento previsivo, cooperacién con las @2 aPolicia urbana.

autorl_d_ade_)§ civiles y agencias dedicadas ala |, . idad castrense. habituada
rehabilitacion humanay economica de regiones o jargo tiempo a operaciones de
devastadas y mentalidad constructiva de fuerte  combate, debera adecuarse a esta
acento social, deberan guiar a las Fuerzas Ar-  nuevafisonomia de su misién, con su

madas durante el postconﬂicto_ caracter dual: extirpacion de las ban-
das criminales que persistan en con-
ductas delictivas y no ofrezcan pers-
pectiva alguna de resocializacion, y desarrollo de
proyectos de rehabilitacién que contribuyan al asen-
tamiento de la paz '®»
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