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El problema mas general de las relaciones civiles-
militares es el del “encuentro” de las Fuerzas
Armadas con su propia sociedad. Ese encuentro
tendra como marco, en primer lugar, la
circunstancia historica vivida por la colectividad,
y el papel que en la misma desempefen las
organizaciones militares. No es lo mismo una
sociedad en la cual el rol militar es, claramente,
la defensa de la Nacion frente a amenazas
externas, que una en la cual deba emplearse
la Fuerza Militar contra insurgencias internas.
No es igual el rol asignado a una Fuerza Militar
en una sociedad cuyo Estado tiene intereses
importantes en el mundo y relaciones de
poder complejas en la competencia de las
grandes potencias, que uno con un Estado
cuyo papel no es relevante en la comunidad
internacional. También las tradiciones historicas
y culturales, el proceso de formacion del Estado
y el papel desempehado por las Fuerzas en
ese proceso de construccion nacional, el grado
de institucionalizacion alcanzado y los rasgos
distintivos del sistema politico, tienen presencia
en la determinacion del tipo de relaciones
establecidas o por establecer.

El caso colombiano esta signado por un periodo
muy largo, cerca de 70 ahos, de intervencion
militar en el control del orden publico interno.
Primero fue la actuacion en el conflicto liberal-
conservador de los ahos 40 y 50, luego su
participacion en un gobierno militar, parcialmente
militar seria una mejor caracterizacion, por un
breve lapso, que no complet6 los cuatro ahos, y
después la inmersion en un conflicto interno, en
el cual tuvieron que asumir el papel protagdnico
como factor principal de contrainsurgencia.

El caso més generalizado en América Latina, en
situaciones semejantes durante el periodo de
la Guerra Fria, es el de unas Fuerzas Armadas
que ganan un grado considerable de autonomia
o asumen directamente el poder politico. En el
caso colombiano, obtuvieron una autonomia
parcial en el control del orden pUblico, pero no un
poder que fuera mas alla de su ambito en materia
de Seguridad. La autonomia, planteada en esos
términos, tuvo efectos perversos para las propias
Fuerzas Armadas: profundizo distancias con
sectores civiles y, en cierta forma, no recibieron
la suficiente cooperacion y respaldo del resto
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de las instituciones del Estado. Esto pudo ser
posible por una caracteristica colombiana muy
notable, que es la fragmentacion relativa del
poder en la clspide social.

En los ahos 60 las Fuerzas Armadas tuvieron
que decidir sus misiones y su estrategia para
enfrentar a las guerrillas nacientes. Al tiempo
que aparecen estas, se elabora un plan que da la
primera pista sobre la manera como se actuaria
frente a la amenaza. Son las propias Fuerzas
las que perciben una mision diferente de las
tipicamente militares. Entienden que hay un
componente social y cultural en el conflicto. Se
apoyan en el estudio de una experiencia filipina,
la inspirada por el presidente Magsaysay, quien
puso en el primer lugar de su estrategia el intento
de quitarles a las guerrillas el apoyo popular.
Es el Plan Lazo, emitido por el Ministerio de
Guerra en 1964, el mismo aho de la “"Operacion
Soberania” (el asalto a Marquetalia), dentro
de una concepcidon estratégica que incluia la
llamada “Accion Civico-Militar” como elemento
fundamental.

La perspectiva enunciada por el Plan no se
sostuvo, como se esperaba, tras la salida del
ministro que la prohij6o, pero si marcd una
orientacion que conduce a una forma particular
de ‘“encuentro” entre militares y poblacion
campesina. Una mision importante de las
fuerzas desplegadas en el campo era, segln el
plan, la de controlar areas determinadas junto
con la poblacion de las mismas, y consolidar
apoyos sociales para las Fuerzas (el Ejército
Nacional, principalmente). Las  Unidades
ligeras y moviles que se propusieron fueron

“Cuando el Estado predomina y la sociedad
civil es débil, prima el burocratismo como
forma de dominacian. Al contrario, cuando |3
sociedad civil es fuerte y el Estado no busca el
predominio total, |a situacidn es de liberalismo.
Por dltimo, cuando Estado y sociedad son
débiles, solo pueden producir corrupcidn”.



compahias denominadas “Flechas” y “Arpones”.
Las primeras se preparaban para el combate
irregular, y las segundas, para controlar territorio
y poblacion (debian censar, conocer, organizar e
influir las comunidades).

Con mayor o menor consistencia, el Plan,
no siempre llevado a cabo con decision, se
mantuvo como una idea inspiradora. De todas
maneras, en un conflicto irregular la poblacion
es un hecho y una presencia decisiva que no se
puede desestimar. La actuacion militar implico
un desajuste, por llamarlo de alguna manera, en
el lugar institucional ocupado por lo militar. No
es que estuviera bien definido ese sitio (no bien
dibujado desde la reforma militar del ano 1907),
pero ahora las directrices del Frente Nacional,
como se llamo al pacto bipartidista excluyente de
1957, dejo a las Fuerzas Armadas en una especie
de limbo, o en una situacion de soledad dentro del
orden institucional estatal. No fueron arbitros de
la politica, como en otros casos latinoamericanos,

sino excluidos de la politica . EI divorcio entre
autoridades civiles y militares se profundizo, con
la complacencia de las primeras, que se sentian
libres de una molestia, y paraddjicamente también
de los militares, que se sentian autonomos. Una
autonomia que se tradujo en abandono, puede
decirse ahora, con la distancia de los afos, como
se hizo evidente durante el proceso de paz de los
anos 1982-1985, cuando las respectivas orbitas
parecfan no tener relacion alguna.

|. Los militares, la politica y la
sociedad. Una revision teodrica
necesaria

El primer asunto que se plantea para resolver las
incognitas sobre el papel de las Fuerzas Militares

| La permanencia de un militar en el gabinete ministerial,
lejos de significar inclusion, subrayaba la distancia. El poder civil se
desentendia de la direccién politica de la defensa y la seguridad,
ejercida por la via ministerial. Era un ministro sin respaldo parti-
dista dentro de la politica.

; Foto: https://mateosociales20 | 0.wordpress.com/
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de Colombia, en el contexto de una situacion
social y politica diferente de la vivida por décadas
de compromiso en el conflicto intermo, es el
encuentro de un nicho institucional, claramente
definido, para las mismas.

Hasta hoy, ese encuentro es una tarea
inacabada del Estado colombiano. No se trata
de lo normativo, puesto que esta establecido
constitucionalmente vy existe  suficiente
normatividad legal y jurisprudencial acerca de
casi todos los aspectos que tocan con la Fuerza
PUblica. Se trata de la practica social real, en
cuanto relaciones con las otras instituciones del
Estado, con la institucionalidad de la sociedad civil
y con la sociedad en general.

El comienzo de una discusion sobre el diseho de
ese "nicho” es una redefinicion de la concepcion
misma del Estado. Durante alrededor de un
siglo ha reinado, casi intocada por la critica, la
definicion Weberiana del Estado, que arrastra un
pecado original. Normalmente una institucion, o
un orden institucional complejo, como el Estado
nacional modemo, se define por sus objetivos. Lo
problemético de encontrar alguna homogeneidad
de fines y alcances en los objetivos del Estado,
los que muchas veces resultan no solo diversos,
sino a veces encontrados entre si, llevd a Weber
a una definicion por “los medios” del Estado
para alcanzar sus objetivos, antes que por estos
mismos. Los medios se reconocen en el caracter
coactivo que tienen.

Para Weber, los Estados son "asociaciones
propositivas con intenciones diversas pero medios
similares” 2. El autor de la frase antes citada, Joel
S. Migdal, después de décadas de observacion del
funcionamiento del Estado y de las caracteristicas
de su ejercicio de la dominacion, ha propuesto
una revision muy interesante y aguda de la
definicion weberiana.

Fernando Escalante, prologuista de la edicion en
espahol de la obra pertinente de Migdal, titulada
Estados débiles, Estados fuertes (Escalante, 201 1)
, escribe una reseha muy Gtil de los contenidos

2 Migdal, Joel (201 I). Estados débiles, Estados fuertes (p.
31). México: Fondo de Cultura Econémica.

3 Escalante, Fernando (2011). Prélogo del libro citado:
Migdal, ibid., p. 10.
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“El punto que mas interesa para el anélisis del
problema de las Fuerzas Militares en Colombia,
es |a idea de que en toda sociedad hay grupos
diferentes que compiten entre si para imponer
el orden, pero cada uno con su propia versidn
del orden, y no necesariamente a traves del
Estado”.

centrales del libro. Destaca el prologuista que la
observacion de los llamados “Estados débiles”
muestra como los remedios intentados para
resolver esa debilidad supuesta han terminado por
ser inUtiles, si no contraproducentes. El problema
no parece estar en la falta de recursos, materiales
o humanos. Como la explicacion no satisface, ha
derivado al campo de la moral: la debilidad es
causada por un conjunto de fallas que se resumen
como ‘“‘corrupcion”’; reza, en resumen, una de las
interpretaciones mas utilizadas.

Un enfoque de esta naturaleza considera que en
una situacion ideal, el Estado tiene la capacidad
de regular e integrar la sociedad, y la sociedad civil
tiene la de vigilar y controlar, y simultaneamente,
apoyar al Estado. Cuando el Estado predomina y
la sociedad civil es débil, prima el burocratismo
como forma de dominacion. Al contrario, cuando
la sociedad civil es fuerte y el Estado no busca el
predominio total, la situacion es de liberalismo.
Por Gltimo, cuando Estado y sociedad son débiles,
solo pueden producir corrupcion *.

Seglin el enfoque descrito, el factor corrupcion
sera el dominante en la situacion de debilidad
del Estado, y si la sociedad estd débilmente
organizada, no podria vigilar y rescatar al Estado.
Migdal se aparta de este diagnostico. Escribe
Escalante en el prologo mencionado:

La relativa debilidad del Estado se convierte
en un asunto moral, de corrupcion, sélo si se
supone que la vigencia prdctica del Estado,

4 Cf. Gil Calvo, Enrique (1995). El Estado del Estado. Re-
vista Claves de Razén Practica, Madrid, No. 53: 24-31.



como forma politica, es una posibilidad que
estd siempre disponible, es decir, sélo si se
supone que lo normal es el ejercicio sobera-
no, inmediato e incontestado de la autoridad,
y el cumplimiento exacto de la ley. Y no: no
hay nada natural en ello °,

El planteamiento de Migdal es aparentemente
sencillo, de sentido comln, pero mas alla de
la apariencia inicial, implica una apertura muy
grande a la formulacion de problemas nuevos de
investigacion. La idea es considerar al Estado no
como una entidad aparte, con su propia logica,
sino como parte de la sociedad. El planteamiento
es distinto de la idea Parsoniana del Estado y
la sociedad inmersos en un sistema social que
conserva la diferenciacion entre uno y otro
campo, y el Estado tiene su propia racionalidad .

En la definicion de Migdal, el Estado forma parte
de un proceso mayor que lo incluye, y no es una
entidad autbnoma, ni homogénea en su modo de
actuar, lo que lleva a verlo despojado de una idea
de racionalidad propia. El punto que mas interesa
para el andlisis del problema de las Fuerzas Militares
en Colombia, es la idea de que en toda sociedad
hay grupos diferentes que compiten entre s para
imponer el orden, pero cada uno con su propia
version del orden, y no necesariamente a través
del Estado. Este es uno entre muchos actores

5 Escalante, op. cit., p. 10.

6 Se refiere a la idea del Estado como la expresa Parsons
en El Sistema Social.

"L os militares colombianos, llevados a manejar
el orden piblico con relativa autonomia en el
periodo del Frente Nacional, que en |o esencial
se prolongd mas alla de su final pactado,
estuvieron en contacto directo con |a sociedad,
y también, como en los casos descritos
anteriormente, realizaron alianzas con grupos
sociales que tenian la capacidad de apoyarlos
en |a misidn encomendada”.
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capaces de generar normas. Los grupos pueden
estar mas o menos institucionalizados, pueden
ser formales o informales, y el alcance social,
mas o menos amplio: familias, clientelas, redes,
corporaciones, comunidades y el Estado (que en
esta visibn no weberiana no es necesariamente
superior a todos los actores, “aunque aspire
a serlo” 7). No se puede dar por sentado que
las normas del Estado siempre se impongan por
encima de las otras, aunque en algunos campos
pueda cumplirse la ley con regularidad perfecta.
“Cuando sucede, cuando el Estado logra someter
a los demas poderes, es consecuencia de una
lucha larga, y cuyo resuttado nunca es definitivo” .

Si bien el Estado es el Unico autorizado para
sancionar (y toda la filosofia politica de Occidente
ha girado en toro al concepto de soberania),
siempre existen otros actores que tienen
recursos y capacidad para castigar e imponer
normas. La existencia de la legalidad es siempre
discutible, problematica e introduce a conflictos
con frecuencia. “Si se piensa un poco, vienen
de inmediato a la memoria sindicatos, caciques,
lideres empresariales, intermediarios de todo
tipo, y todos tenemos presentes los casos en que
de antemano se sabe que no puede aplicarse la
ley, o no del todo, o no sin ciertas concesiones.
A veces parece muy razonable, a veces es
escandaloso, pero siempre queda la idea de que
lo 16gico y normal es que se imponga el orden
estatal directamente. Y no es as" (Escalante,
2011, p. 12) .

En la practica, el Estado compite con otros
actores por imponer su autoridad, y entra en
conflicto con los dictados de otros poderes.
Bajo una mirada puramente weberiana, esa
competencia se ve como una anomalia. En el
enfoque aqui’ propuesto, lejos de ser un proceso
anébmalo, resulta ser la normalidad, algo por lo
que el investigador debe preguntarse en cada
examen de las actuaciones del Estado. El caracter
conflictivo de la legalidad siempre esta presente,
en mayor o menor proporcion segln la fortaleza
o debilidad relativas de un Estado en particular.
Dicho de otra manera, el estudio del Estado vy
de sus reglas debe ser siempre empirico. La

7 Escalante, ibid., p. I I.

8 Escalante, op. cit., p. | 1.



propuesta de Migdal implica estudiar el asunto de
abajo para arriba, siempre a partir de los hechos.

Para mirar la interaccion de las Fuerzas Militares
colombianas con la sociedad, el enfoque habitual
resulta rigido. La idea de un ente coherente,
racional, autbnomo, desligado de los conflictos
sociales, expresada también en una imagen de
un cuerpo de funcionarios, soldados, policfas,
jueces y todo tipo de autoridades que cumplen
sus funciones de acuerdo con las leyes vy
reglamentaciones, con una logica impersonal y
mecanica, como lo pide la teoria, llevaria a ver
una vasta y compleja acumulacion de actuaciones
complejas, como un conjunto de anomalias o fallas
personales, y no como resultado de fenbmenos
objetivos que condicionan las interacciones, lo
que al tiempo llevarfa, por otra parte, a soluciones
puramente basadas en lo moral y no en una
critica efectiva del disefio estatal existente y de
sus caracteristicas especfficas de funcionamiento.

La rigidez del enfoque se matiza si se ve al Estado
como lo que es en la practica: un conjunto de
funcionarios, que tienen sus propios intereses,
no siempre homogéneos, en una organizacion

55 " Revista Fuerzas Armadas

Foto: http://caracol.com.colradiol2016/02/22/political 1456167 168_962129.html :

jerarquica que se relaciona con una sociedad,
heterogéneay compleja en alto grado, de maneras
diversas. La interaccibn es también diversa, de
modo necesario, y sus resultados, heterogéneos.
La interaccion varia segln el nivel jerarquico de
los funcionarios, seglin sus origenes y su insercion
social, y segin el tipo de asunto que se maneje en
una relacion concreta.

Ademas, en una sociedad que conserva rezagos
de sociedad tradicional, con estructuras politicas
clientelares, es dificil encontrar el funcionario que
actla de manera impersonal y neutral, como
lo exige el modelo tebdrico de la burocracia
moderna. En un caso como el colombiano, el
Estado no luce igual por regiones, por localidades
o por clases sociales implicadas en una relacion
Estado-sociedad.

2. La interaccion Estado-sociedad

Las relaciones Estado-sociedad, desde un
enfoque como el descrito en el numeral anterior,
se descubren como mucho mas variadas, diversas
y contradictorias de lo que se supone desde la
vision de un Estado autbnomo, con recursos



muy superiores a los del resto de la sociedad,
que podria usar para hacer extensiva su voluntad
a toda la sociedad. La observacion de procesos
de regulacion estatal de distintos procesos,
muestra que los resultados pueden ser diferentes
de los objetivos propuestos en un comienzo,
y en muchos casos llegar a considerarse como
consecuencias francamente perversas y contrarias
a la meta propuesta.

Unos campos especialmente fértiles para la
observacion de procesos regulatorios y de sus
consecuencias, son los de las politicas urbanas
y las economicas, en los cuales la blsqueda de
mejoras en las primeras y de estimulos en la
segundas, puede acabar por producir deterioro
urbano o cambios de uso no esperados, o
desestimulos que anulan o superan los objetivos
de inicio, porque desatan procesos sociales en
cabeza de actores no estatales, cuyos intereses
llevan a actuaciones inductoras de procesos
contrarios.

Este punto de vista coincide con las criticas que
se hacen a las metodologias de la investigacion
evaluativa. La mayor parte de estas indican un
seguimiento, del tipo auditora, al cumplimiento
de las etapas y procedimientos prescritos en los
planes para la ejecucion de una politica o de un
proyecto especifico. Cuando no se encuentran
fallas en el procedimiento, pero la meta propuesta
o el resultado esperado no se cumplen, se cae
en la perplejidad. El problema estriba en que
no se evalGa si el proposito inicial era correcto
o plausible, o si era congruente, o no, con las
modalidades de ejecucion disehadas.

Pero méas alla de la congruencia de fines vy
resultados, el problema mayor es la actuacion
del Estado segln su desenvolvimiento cuando
actla en alianza con grupos sociales, o cuando
negocia con ellos, o cuando los funcionarios
individuales interpretan de manera diferente
las normas o cuando encuentran resistencias
y negocian, o cuando sus intereses coinciden
con los de los grupos sociales afectados por la
accion del Estado. El funcionariado del Estado
puede ser muy heterogéneo por regiones o por
sectores sociales, y el medio social en el que se
desenvuelve también ser muy diferente, por las
mismas razones. Su seleccion no es homogénea,

Edicion Especial 237 - 238 = 56 .

los niveles de gobierno operan con criterio
diferente, etc. Lo observable, para concluir, no
son la homogeneidad y la autonomia, sino la
heterogeneidad y la heteronomia.

Migdal trae un ejemplo, si bien distante por
el tiempo, la cultura y la historia, que es muy
interesante en términos metodolbgicos para
entender el caso colombiano, y especificamente,
el del papel de los militares en su relacion con la
sociedad en medio del conflicto armado.

Se trata de la relacion entre las politicas disehadas
en Londres para el tratamiento de los actores de
dos conflictos en los que se vio envuelta la Gran
Bretaha. Uno, el conflicto palestino en los ahos
20 vy 30 del siglo pasado, y el otro, el de Irlanda
del Norte en el Ultimo tercio del mismo siglo. En
ambos se observa la “friccion” entre las politicas
formuladas por la metropoli y la ejecucion
por parte de los funcionarios enfrentados a su
realidad “in situ”.

La politica britanica para mitigar el enfrentamiento
entre arabes y judios tropezd con dos realidades
encadenadas: las restricciones fiscales impuestas
por Londres a las autoridades en Palestina hicieron
quelosfuncionariosintentaran suplirlas deficiencias
formando coaliciones con los organismos locales
de la sociedad, y que dependieron, para efectos
de capital, conocimiento de lo local, mano de
obra calificada, personal de seguridad y otras
necesidades, de los judios, en el caso palestino, y
de los protestantes en cuanto a Irlanda del Norte.
En uno y otro caso, la consecuencia fue mantener
el mercado laboral dividido a favor de los grupos
con capacidad de coaccion sobre el Estado local.
La habilidad de los dos grupos favorecidos para
mantener las ventajas laborales, y de contera
las ventajas sociales y politicas, exacerbaron la
violencia entre las comunidades judia y arabe de
Palestina, vy entre catOlicos y protestantes en el
Ulster irlandés.

En los dos casos, el interés inmediato de los
funcionarios los llevd a ignorar el exclusivismo
que los grupos dominantes ejercian en el
mercado laboral, y que marginaban, econémica y
politicamente, a arabes y catolicos. En Irlanda del
Norte, ante la incapacidad de lograr acuerdos, la
seguridad se convirtio en el énfasis del gobierno



de Londres, y los funcionarios locales, abocados
a reforzar los organismos de seguridad, lo
hicieron con personal casi exclusivamente de
la  comunidad protestante. Los conflictos se
ahondaron por los resentimientos debidos a la
aplicacion incorrecta de las politicas en lo local.
El interés de los funcionarios los llevo a alianzas
con grupos sociales, y la imagen del Estado fue
determinada por esas alianzas, y deja en claro que
este aparece ante los dominados de manera muy
distinta a las concepciones corrientes de Estado
neutral y Estado homogéneo.

En otros ejemplos las alianzas se forman sobre
afinidades ideologicas. El mismo libro de Migdal,
antes citado, trae a cuento el caso de Sudafrica,
en la época del apartheid, y cita a Stephen Ellis
textualmente:

Algunas pandillas explicitamente criminales
han desarrollado estrechas relaciones con
las Fuerzas de seguridad. Esto ha producido,
dentro de ciertas secciones de las Fuerzas de
Seguridad, una actitud sumamente ambigua
hacia determinados tipos de crimen. Durante
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la dltima fase de la guerra de guerrillas algu-
nos policias y militares desarrollaron incluso
empresas criminales, como el trdfico de ar-
mas, piedras preciosas, marfil y marihuana,
en parte en su propio beneficio y en parte
como medio para encubrir que se proporcio-
naban armas y fondos a las milicias infor-
males que se oponian al Congreso Nacional
Africano... °.

Los ejemplos no son sorprendentes, porque
abundan conductas de ese tipo en todos los
conflictos internos. El punto que interesa es
develarlaporosidad de las fronteras entre distintos
actores que compiten por poder y control.
Siempre ha existido esa porosidad, pero la vision
del Estado més corriente, o la enmascaraba o la
consideraba episodica y marginal.

Los militares colombianos, llevados a manejar
el orden plblico con relativa autonomia
en el perlodo del Frente Nacional, que en
lo esencial se prolongd mas alla de su final

9 Migdal, op. cit., p. 42.

Foto: Joel Migdal h 4
https:/lwww.youtube.com/watch?v=pVVXU4VYZrY




“Lo que hace inevitable un contacto andmalo
entre  fuerzas militares y comunidades
campesinas, es la contradiccion generada
por la necesidad de enfrentar militarmente
una amenaza que se materializa también en
términos militares (organizacian, armamento,
planeacion de operaciones y sostenimiento
de las mismas), con unos procedimientos
disefiados para la guerra entre enemigos
mutuamente reconocidos y aceptados...”.

pactado, estuvieron en contacto directo con la
sociedad, y también, como en los casos descritos
anteriormente, realizaron alianzas con grupos
sociales que tenian la capacidad de apoyarlos
en la mision encomendada. Las consecuencias
fueron problematicas, y la transformacion de
esas mismas Fuerzas en una institucion para la
democracia, la inclusion social, el pluralismo vy el
apartidismo institucional estricto, tendrda como
condicion una forma nueva de relacionamiento
con la sociedad.

3.Las alianzas militares con sectores
sociales privilegiados

Los militares colombianos tuvieron que salir de
los cuarteles en 1948, y no han regresado a las
tareas tipicas de tiempos de paz, desde entonces.
Terminada la politizacion de la institucion en
los términos de la oposicion tradicional liberal-
conservadorg, se politizaron nuevamente en otros
términos, esta vez los del enfrentamiento este-
oeste en la época de la guerra fria. Las versiones
mas toscas del anticomunismo de la época fueron
las adoptadas, y también los fundamentos de la
doctrina de la contrainsurgencia.

Dos sucesos historicos marcaron la transicion: la
guerra de Corea, que les sehald un camino de
lucha contra el “comunismo internacional”’, en
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el decir de aquellos tiempos, vy el gobiemo del
general Rojas Pinilla, que los alejo de los partidos
tradicionales. Aunque el gobierno de Rojas no
fue, con exactitud, uno militar, por lo menos no
enteramente, si' les dio la ilusion de serlo y estar,
los militares, en posicion de arbitros de la politica.
El Frente Nacional que sucedid a Rojas desdibujo
muy pronto las fronteras entre los dos rivales
tradicionales, los partidos Liberal y Conservador.
El Frente Nacional tuvo que tratarlos por fuera
de los halagos partidistas de la era anterior,
y la gula para hacerlo, el discurso famoso de
Alberto Lleras, conocido desde entonces como
el discurso del Teatro Patria, en 1958, les sehalo
la “apoliticidad” como condicion de presencia
en el actuar del Estado (precisamente cuando se
politizaban mas que nunca).

En el segundo gobiemo del Frente Nacional,
presidido por Guillermo Lebdn Valencia, comenzo
otra etapa de los conflictos colombianos. Las
guerrillas nuevas estan en un ambito politico
también nuevo, el de las guerras revolucionarias.
Las Fuerzas Armadas entran en un periodo signado
por las operaciones de contrainsurgencia vy, por
lo tanto, en una relacion también nueva con la
poblacion del campo. Es importante destacar que
esa relacion no estaba condicionada Unicamente
por factores ideologicos, como se tiende a ver
con frecuencia. Hay un elemento objetivo (que
no por ello resulta aceptable) en el encuentro de
las Fuerzas Armadas con la poblacion. Frente a
las distintas clases sociales se establece algo claro,
que consiste en el conocimiento practico de una
realidad: el saber de donde puede venir el fuego.
Obviamente, no va a venir de los propietarios
grandes y medianos. Es entre los sectores mas
pobres donde puede medrar el enemigo en
armas.

En las tareas de contrainsurgencia, que
predominaron y se hicieron mas intensas a
partir de 1964, los militares se encontraron con
la sociedad de una manera diferencial. Una era
la relacion con los grandes propietarios de la
tierra, cuyos intereses, reprimir a los rebeldes en
primer lugar, coincidian con la mision asignada
a los militares, y ademas posefan recursos
para apoyarlos. En esas épocas las dificultades
presupuestales del Estado eran muy grandes,



y el apoyo de grupos privados era bienvenido.
Pequehos y grandes favores se tomaron como
colaboracion de los ““ciudadanos de bien” con las
fuerzas moralizadoras del Estado, como ejemplo
de civismo, para decirlo de otra manera.

El encuentro con las comunidades campesinas
de pequehos propietarios y peones tenfa otro
signo: el de la desconfianza. La prevencion hacia
grupos sociales que podian ser semilleros de la
guerrilla o auxiliadores se generalizaba, como, por
otra parte, es normal en los conflictos irregulares.
La poblacion pobre del campo, aun si no fuera
partidaria de las guerrillas, podia ser obligada
por el terror a colaborar con los insurgentes.
Es dificil imaginarse otro cauce de accion en
las operaciones de contrainsurgencia, pero las
consecuencias no podian ser mas perversas para
la imagen del Estado.

Lo que hace inevitable un contacto anémalo
entre  Fuerzas Militares vy comunidades
campesinas, es la contradiccion generada por
la necesidad de enfrentar militarmente una
amenaza que se materializa también en términos
militares (organizacion, armamento, planeacion
de operaciones y sostenimiento de las mismas),
con unos procedimientos disehados para la
guerra entre enemigos mutuamente reconocidos
y aceptados, frente a los cuales es posible
distinguir combatientes de no combatientes
y reconocer como legitimo el apoyo que sus
respectivas sociedades les dan. El enemigo de las
guerras entre Estados es homogéneo. No asi el
de las guerras internas. Las guerras interestatales
promueven la unidad de los pueblos. Las guerras
internas, en cambio, fracturan las lealtades y
afectan las nociones de legitimidad.

De esta manera, los funcionarios plblicos, en
este caso los militares vy los policias, establecieron
alianzas de distinta intensidad con actores
privados. Esas alianzas llegaron, en ocasiones, a
extremos no permisibles, y contradecian laimagen
del Estado en cuanto a moral y representacion.
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Las practicas adoptadas negaban la rectitud moral
y la idea de exclusividad de la misma, tanto para
exigirla como para practicarla. En Colombia se
llegb a alianzas nefandas por parte de algunos
militares y policias, y asi'no se tratara de politicas
institucionales, porque nunca lo fueron, han
afectado la imagen vy la capacidad de actuacion
del Estado.

En una situacion de paz intema, el encuentro
de los militares y los policias con la sociedad
puede cambiar de manera radical. Al pasar, en
una primera etapa del posconflicto, a misiones
protectoras, no tendra necesidad de discriminar
entre amigo seguro y enemigo posible. En una
segunda etapa, consolidada la paz, su mision de
guarda de la nacion entera los pondra a salvo
de divisiones y perspectivas diversas sobre la
sociedad.

Como conclusion, es hora de superar la critica
puramente ideolbgica que se le hace a las Fuerzas
Armadas en Colombia. Si bien la ideologia
desempeina su papel, en los conflictos internos
hay hechos, concretos, objetivos, que determinan
actuaciones. En el caso de este articulo, el hecho
objetivo es la procuracion de la seguridad propia,
por parte de los combatientes, lo que los lleva a
discriminar entre quien no puede ser enemigo y
quien si puede serlo, bien como combatiente o
como colaborador con anuencia u obligado por
el terror. En ese mundo, las practicas de control
pesaran mas sobre unos que en otros. Y metidos
en una situacion que condiciona formas de vida y
actuaciones “de urgencia”, la critica compleja del
observador extemo a la situacion pierde ante las
decisiones instintivas del que se juega la vida en
una confrontacion letal. g




