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armadas? ¿Tendrán los soldados colombianos 
que asistir a la OTAN en los conflictos en los 
que participa o en las misiones que pretenda 
desplegar?  

Esta iniciativa se enmarca en la estrategia de la 
OTAN consignada en su concepto estratégico 

de 2010 en la cual el marco geoestratégico 
requiere de manera decidida de la cooperación 
con países de otras regiones que le permitan 
afrontar los retos globales y faciliten los canales 
de interoperabilidad con otras fuerzas armadas 
(Malamud y García, 2013) y es producto de 
la conciencia que existe en dicha organización 
sobre la imposibilidad de garantizar la seguridad 
de sus miembros, concebido exclusivamente 
dentro de las fronteras europeas (Rasmussen, 
2010). 

¿Miembro pleno o socio global?  
La asociación establece un acuerdo individual 
de cooperación y colaboración por el cual se 
estrechan los canales de diálogo, en particular, 
se pretende construir objetivos comunes para la 
atención de temas de interés mutuo enfocados 
en la Seguridad Nacional e Internacional, tales 
como: ciberseguridad, seguridad marítima-
fronteriza, terrorismo, crimen organizado, 
(en particular el que tenga implicaciones 
trasnacionales), esfuerzos de paz, el enfoque 
de seguridad humana con eje en la infancia y 
la participación de la mujer en las filas militares 
(NATO, 2018).  

Estos principios de asociación convienen en la 
medida que atiendan problemas de Defensa 
que se asocian al escenario internacional y a las 
problemáticas más allá de los asuntos domésticos. 
Este enfoque es de especial conveniencia para el 
país, ya que el volcamiento durante las últimas 
décadas de la Fuerza Pública colombiana en 
atención al conflicto armado interno, ha legado 
una marcada necesidad de mejorar la atención a 
estas problemáticas.1

1 Colombia a lo largo del siglo XIX y XX ha acumulado 
una bien conocida desatención a sus líneas fronterizas, que se 
han constituido en territorios de difícil control, con alto nivel de 
porosidad y centro de actuación de múltiples grupos al margen de 
la ley. 

El presente contenido atiende a los conceptos 

que el autor esboza previo al término del 

gobierno anterior, por lo que sus apreciaciones 

se adscriben a ese lapso y a lo que en ese 

momento se perfilaba; no obstante, sin 
resultar atemporales, tienen especial vigencia 

con lo acontecido en el presente bajo la 

actual administración. 

Colombia acierta al asociarse con la Organización 
para el Tratado del Atlántico Norte (OTAN), 
en la media que adquiere una posición disuasiva 
en el contexto regional y mejores canales 
para el intercambio recíproco de doctrina y 
entrenamiento. 

El presidente Santos concluyó su mandato 
con la materialización del acuerdo por el cual 
el país adquiere la condición de partner across 

the World, esto es, socio global de la OTAN, 
escenario de alta importancia para las Fuerzas 
Militares y para el intercambio de información, 
doctrina y la mejora de su posición geopolítica 
en la región. Al respecto el presidente mencionó: 
“Colombia se beneficia mucho de ser una parte 
activa de la comunidad internacional, muchos de 

los problemas que enfrentamos son cada vez más 

globales y necesitan el apoyo y la colaboración de 

otros países para su solución” (Reuteurs, 2018) 

Algunas de las preguntas suscitadas frente al tipo 
de implicaciones que esto conllevaría son: ¿Será 
la OTAN militarmente subsidiaria con Colombia 
ante un posible conflicto internacional? 
¿Desplegará la OTAN en Colombia personal 
militar para la lucha contrainsurgente y el crimen 
organizado? ¿Construirá la OTAN bases militares 
en territorio colombiano que le sirvan como 
medio para el despliegue de sus capacidades 

“Colombia acierta al asociarse con la 
Organización para el Tratado del Atlántico 
Norte (OTAN), en la media que adquiere una 
posición disuasiva en el contexto regional 
y mejores canales para el intercambio 
recíproco de doctrina y entrenamiento”. 
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Así entonces, pese a la importancia de la 
formalización de la cooperación, lo cierto es 
que desde hace una década se han venido 
estrechando las relaciones y la participación de las 
Fuerzas Armadas en ejercicios militares en África, 
esta cooperación se ha ido perfeccionando tras 
la firma en 2013 del acuerdo con la OTAN para 
la seguridad en el intercambio de la información 

clasificada y la cooperación (Villegas, 2018) de 
modo que, la adhesión de Colombia es por 
demás poco sorpresiva.  

Está claro que el Estado colombiano no participa 
como miembro pleno de la organización, por lo 
cual sería una completa imprecisión el mencionar 
que “Colombia ingresó a la OTAN”2 su relación 
se da como socio global, lo cual no representa 
ningún tipo de compromiso en materia de 
asistencia militar directa ante un eventual 
conflicto en el que se pueda involucrar alguna 
de las partes. Sus implicaciones se traducirán 
en términos de interrelación doctrinaria e 
intercambio de información. Por lo tanto, lo 
acordado no implica el desarrollo de misiones 
tácticas, indicando, que no se va a desplegar un 
componente militar de la OTAN en Colombia, 
que tenga como propósito atender tensiones 
armadas ya fuese contra grupos insurgentes, 
disidentes o algún Estado de la región. 

2 Al respecto la opinión pública ha señalado bajo esta 
expresión el acuerdo suscrito, véase en (El Espectador, 2018) 
(Caracol, 2018) (El Tiempo, 2018)

Así entonces, ¿Cuál es el interés de Colombia de 
suscribir este tipo de asociaciones?  

En primera medida, la nueva perspectiva de la 
Seguridad y Defensa en Colombia, a partir del 
desarme de las Farc, se puede concretar en la 
perspectiva de lo securitario que se traduce 
en continuar atendiendo el crimen organizado  
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relacionado al narcotráfico3, la lucha contra  la 
guerrilla del Eln, y el control ante el ingente 
crecimiento de las disidencias de las Farc 
(Álvarez, Pardo y Cajiao, 2018), lo que implica 
que se mantenga una doctrina de atención 
a conflictos irregulares  de cara a la realidad 
interna. 

En segunda medida se refiere a la Defensa 
Nacional, deber natural y constitucional de las 
Fuerzas Militares, por el cual se deben garantizar 
la defensa de la soberanía, la independencia, 
la integridad del territorio nacional y del 
orden constitucional (Constitución Política de 
Colombia, 1991).  

Frente al conflicto armado interno, el país 
ha acumulado vasta experiencia, la Policía 
Nacional y las FF.MM., de forma fehaciente, 
han demostrado su capacidad y experiencia 

3 La relación de los  fenómenos de incidencia local-
regional-global ha sido acuñado por Ronald Robertson (2003) 
bajo el concepto de lo glocal, el cual aplica para Colombia al 
tener que atender a fenómenos de incidencia global que terminan 
modificando la realidad local y viceversa como los procesos de 
narcotráfico en un ambiente local implica la afectación de las 
dinámicas globales.

en atención de conflictos irregulares (Ugarriza 
y Pabón, 2017). En el segundo enfoque hay 
mucho por hacer y existen claras limitaciones 
en material y capacidades que permitan atender 
los retos y las amenazas convencionales y no 
convencionales (Calduch, 1993) en el entorno 
regional y global; es precisamente en ello que la 
asociación con la OTAN puede traer mayores 
réditos.  

Una medida disuasiva  
Del mismo modo, esta iniciativa se relaciona 
con la necesidad del país de proyectar una 
posición disuasiva en la región, a propósito de 
la tensión diplomática con Venezuela del año 
2008. Al respecto Buzan señala sobre lo que fue 
la construcción de políticas disuasivas en el siglo 
XX:  

... los Estados, sobre todo las superpotencias, 
establecieron un sistema defensivo basado 
en crear amenazas militares que desalentaran 
a los demás actores en cualquier intento por 
realizar un ataque, pues se creía que todo 
Estado evitaría un conflicto por rechazo a las 

Foto: https://www.flickr.com/photos/nato/30593949097/in/album-72157674838187568/
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represalias a las que tendría que enfrentarse, 
sobre todo, ante el temor de los daños que 
se podría causar un ataque nuclear (Sisco y 
Chacón, 2004). 

Si bien esta premisa fue útil en los años de la 
Guerra Fría, sus implicaciones en el plano militar 
y en las relaciones internacionales, aún poseen 
vigencia, para el caso concreto de Colombia-
OTAN es funcional, en la medida que coadyuva 
en la proyección que el país está relacionado, 
con quizá, la más relevante alianza militar 
vigente, que reúne a un grupo significativo de 
ejércitos con capacidad de proyección de fuerza 
a nivel global.  

Esto le proporciona a Colombia un nuevo rol 
en el escenario internacional y una mejora en 
su proyección geopolítica, lo que representa 
mayor madurez y una posición más sólida en 
el orbe. En temas de seguridad simboliza, sin 
duda, una oportunidad de equiparar la doctrina 
militar colombiana con los más altos estándares 
internacionales ya que se establecen relaciones 
con el grupo de países que más invierte en la 
relación Defensa/PIB4 en valores aproximados 
así: EEUU 4.5 %; Turquía 4.0 %; Reino Unido, 
3.8 %; Grecia 4.3 % y Francia con el 3.3 %. Por 
su parte Colombia invierte el 3.5 % (CIA, 2015) 
y se aproxima a países, en los cuales si bien se 
poseen tensiones internas sobre la asignación 
presupuestal (DW, 2017), se entiende que 
la inversión en temas de Seguridad y Defensa 
no es un lujo sino una necesidad fundamental, 
en tanto hace parte de la base misma de la 
existencia del Estado.  

Este acuerdo se inscribe en el marco de la 
política de transformación del Ejército que se 
viene adelantando desde tiempo atrás por 
el Comando de Transformación y que tras la 
culminación del Comité de Revisión Estratégica 
(CRE-I) de 2012,  se decantó en el Comité 
Estratégico de Transformación e Innovación 
(CETTI)  y  posteriormente sería definido en el 

4 El tema presupuestal es un asunto de amplio debate 
en los miembros OTAN ya que el gasto en Defensa es desigual, 
Estados Unidos en las últimas décadas ha tenido un incremento 
constante en su gasto desde 2001 ha incrementado un 66 %, en 
tanto Europa/OTAN lo hizo en 16 %. En la Guerra Fría el gasto 
militar de EE. UU superaba en 136 % al de Europa en 2012 la 
diferencia se había incrementado a 180 % (Pérez, 2013). 

Comité Estratégico de Diseño del Ejército del 
Futuro (CEDEF) en 2013, lo cual concretaría 
la creación del Comando de Transformación 
del Ejército del Futuro (COTEF) encabezado 
por el General Alberto José Mejía (COTEF, 
2016), estrategia que se acuñó bajo la expresión 
“héroes Multimisión”. Ahora que el General se 
encuentra en la cabeza del Comando General, 
es de esperarse que continúe con su política de 
modernización hacia todas las Fuerzas Militares.5

Lo cual implica, que esta sinergia de 
transformación puede mejorar los canales de 
intercambio en entrenamiento de nacionales 
frente a los nuevos paradigmas de seguridad 
mundial: el terrorismo, la ciberdefensa y la 
seguridad humana, lo que en términos concretos 
conduce a mejorar la capacidad militar-policial 
del país. Por su parte, Colombia podrá aportar 
en la formación frente a conflictos irregulares de 
cuarta generación, lucha contra la delincuencia 
organizada, desminado y transiciones de paz6 
en una alianza que no se reduce a la recepción 
y adoctrinamiento en una sola vía sino a un 
diálogo fluido y de conveniencia mutua. 

Barry Buzan estableció en su security complex 

theory que los temas de Seguridad poseen 
otros valores además de los aportados por 
los principios de la negociación política, entre 
otros, porque la Seguridad se entiende bajo un 
principio de interdependencia que conlleva a 
que las naciones no sean totalmente autónomas 

5 Para ese entonces, era este el cargo del General Mejía.

6 6 El modelo desarrollado por la Fuerza Pública para la 
desmovilización de las Farc representa una experiencia positiva 
ya que contó con un número casi nulo de incidentes armados, así 
mismo el mecanismo de seguridad y el modelo de construcción de 
paz de la Policía Nacional por medio de la UNIPEP, se constituye 
en una experiencia exitosa, susceptible de ser compartido en 
otros escenarios de transición a nivel global. 

 “Estos principios de asociación convienen 
en la medida que atiendan problemas 
de Defensa que se asocian al escenario 
internacional y a las problemáticas más 
allá de los asuntos domésticos”.
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en el desarrollo de sus políticas de Seguridad, 
sino que, bajo los complejos regionales de 

Seguridad los Estados se ven afectados por las 
externalidades que provengan de otras latitudes.  

Esta realidad entonces, apoyada por el proceso 
de super interconexión estatal y la marcada 
globalización, conlleva a que los Complejos 

Regionales de Seguridad y las relaciones estatales 
se estrechen y con ellas los problemas en torno 
a la Seguridad y Defensa, superando las barreras 
de los límites naturales, que se elevan al nivel de 
la interdependencia regional (Buzan y Weaver, 
2003) esto conlleva a que:  

... para los países del status quo su seguridad 
depende de conservar su posición de 
liderazgo en el sistema internacional, en 
esto la fuerza juega un papel importante 
pero no es el único elemento ni el más 
importante (Sisco y Chacón, 2004). 

El cambio que se dio a partir de la caída del 
muro de Berlín modificó el paradigma de 
entendimiento de la política internacional 
frente a la regionalización de la seguridad como 
efecto directo del fin de la polarización (Tawil, 
2003), estas dinámicas regionales conllevarán al 
crecimiento de la autonomía y de la atención de 
tensiones locales.  

Así entonces, bajos los parámetros de los CRS 
Colombia no hace parte del Complejo de 
Seguridad del Atlántico Norte, foco principal 
de la OTAN, y que desde la perspectiva de 
la Seguridad podría no tener implicaciones 

“Está claro que el Estado colombiano 
no participa como miembro pleno de 
la organización, por lo cual sería una 
completa imprecisión el mencionar que 
“Colombia ingresó a la OTAN” su relación se 
da como socio global, lo cual no representa 
ningún tipo de compromiso en materia de 
asistencia militar directa ante un eventual 
conflicto en el que se pueda involucrar 
alguna de las partes”. 

Foto: Archivo Fuerza Aérea Colombiana
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concretas para el país. Si se quiere desde un 
entorno geográfico/político, Colombia no 
tiene control de los recursos ni de las líneas de 
comunicación, por ende, sobrepasa el límite de 
sus capacidades físicas y de recursos, por fortuna, 
la asociación suscrita no representa el despliegue 
operacional sino versa sobre colaboración, 
información, doctrina y conocimiento, si esto 
cambiase y se desarrollara un despliegue militar 
para la atención de algún conflicto internacional 
o no internacional, estos valores teóricos 
indicarían una mayor implicación geopolítica y de 
Seguridad, por lo pronto, se pueden limitar a la 
atención de cooperación y de interdependencia 
de la Seguridad.   

Por su parte, Saul Cohen presenta la existencia 
de un mundo multipolar, en donde se 
desarrollan centros de poder que propugnan 
por el control global, este fenómeno que 
se hereda tras la Guerra Fría y se transforma 
después del 11/S, conlleva a que la globalización 
influya fuertemente entre los Estados y que 
en algún punto condicione su actuación, quizá 
en algunos casos erosionando la soberanía 
nacional y los límites físicos de las fronteras 
por sobre variables geográficas (Cohen, 2003), 
sin embargo, el orden internacional que aun 
reconoce y requiere de los Estados para 
mantener el orden internacional, según señala 
el autor, en el escenario internacional y para el 
orden geopolítico ha constituido una jerarquía 
desde la perspectiva geoestratégica en la cual los 
Estados se ubican en el macro, meso o micronivel 
(2003), en ellos los más sobresalientes serán los 
que posean capacidad de despliegue global por 
lo cual su capacidad es más relevante.  

La OTAN en la actualidad reúne a una buena 
porción de los países que más invierte en 
Seguridad-Defensa y aglutina a un buen número 
de naciones con capacidad nuclear y despliegue 
militar a nivel global, por ello si Colombia buscase 
mejorar su capacidad de gestión y ponerla a la 
vanguardia doctrinaria, esta nueva asociación 
proporciona el mejor camino para lograrlo.     

En ese orden, esta adhesión debe valorarse 
positivamente con relación a las capacidades 
militares internas, en tanto conllevará a una 
mejora en la posición geopolítica, un intercambio 

productivo en entrenamiento/doctrina y, en 
general, una mejor Fuerza Pública. Por supuesto, 
esta decisión puede acarrear implicaciones en el 
entorno regional, en particular, respecto de los 
países que riñen con la política norteamericana.7 
Pese a lo anterior, es un paso en la dirección 
correcta.  

Ahora que se avecina un cambio de gobierno, 
este acuerdo puede representar una herramienta 
para hacer frente a los desafíos en Seguridad 
que posee el país, los retos acumulados tras 
la desmovilización de la guerrilla de las Farc el 
incremento desproporcionado de los cultivos 
ilícitos8 (SIMCI, 2018), el accionar de la delincuencia 
organizada con presencia nacional y capacidad 

7 Frente al anuncio de la asociación Colombia-OTAN el 
gobierno venezolano emitió un comunicado que señala:  “Venezuela 

denuncia una vez más ante la comunidad internacional la intención de 

las autoridades colombianas de prestarse para introducir en América 

Latina y el Caribe, una alianza militar externa con capacidad nuclear, 

lo que a todas luces constituye una seria amenaza para la paz y la 

estabilidad regional, a partir de la defensa de inconfesables intereses 

ajenos al bienestar de nuestros Pueblos soberanos.” (Ministerio del 
Poder Popular para Relaciones Exteriores , 26)  a su vez buscó 
atar la amenaza como una afrenta regional así: “Exhortamos 

al Gobierno de la República de Colombia, a observar y cumplir las 

obligaciones internacionales con las que se ha comprometido como 

miembro de organizaciones regionales destinadas a garantizar la paz 

y la solución pacífica de las controversias. Entre ellos destacan las 
disposiciones del Tratado de Tlatelolco para la Proscripción de Armas 

Nucleares en América Latina y el Caribe; la Declaración de La Habana 
de la CELAC que proclama América Latina y el Caribe como Zona de 

Paz; la Declaración de Suramérica como Zona de Paz, y las Medidas de 
Fomento de la Confianza y Seguridad y sus Procedimientos aprobados 
en el marco del Consejo de Defensa Suramericano de la Unasur”.

8 Las cifras reportadas en (SIMCI, 2018) indican que en 
el país ha aumentado vertiginosamente el número de cultivos, 
regresando a los reportados en la década de los noventa y cerca 
de superar su límite histórico.

“… esta sinergia de transformación puede 
mejorar los canales de intercambio en 
entrenamiento de nacionales frente a los 
nuevos paradigmas de seguridad mundial: el 
terrorismo, la ciberdefensa y la seguridad 
humana, lo que en términos concretos 
conduce a mejorar la capacidad militar-
policial del país”. 
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trasnacional. Las dificultades para establecer un 
control efectivo al narcotráfico, requieren mejorar 
y en algunos casos replantear la estrategia y los 
manuales de acción para ser más efectivos, en ese 
particular la OTAN podrá contribuir en despejar 
las formas y dinámicas de la seguridad marítima, 
el control al crimen organizado y de incorporar la 
perspectiva de seguridad humana; será potestad 
del nuevo gobierno y del alto mando, el mejorar y 
reestructurar las formas de enfrentar estos retos 
en uso y apoyo de este acuerdo de asociación.  

A su vez, Colombia tiene mucho que aportar 
en lo referente a la atención de conflictos 
irregulares, desminado, procesos transicionales 
de paz,  lucha contra el terrorismo internacional, 
en la vía de lo que propone Esquivel (2017) y en 
la medida que se logre consolidar la asociación 
y los canales de intercambio, al ser el primer 
país latinoamericano en adquirir esta condición, 
con los años el país podría constituirse en una 
plataforma para  multiplicar los modeles y 
estándares tipo OTAN hacia otros países de la 
región, lo cual per se conlleva a que se dé una 
mejora en el liderazgo regional.  

Pero más importante aún es que esta decisión, 
invita a tomar con mayor seriedad los temas 
relativos a la Seguridad y la Defensa, no bajo 
argumentos populistas o económicos, sino 
como un elemento fundamental para el Estado 
y la viabilidad del proyecto nacional.       

Conclusiones  
La condición de socio a nivel global de la OTAN 
representa un avance en el enfoque de Seguridad 
y Defensa del país, asociarse con la alianza 
militar activa más relevante a nivel internacional 
representa actuar con quienes lideran los 
procesos de despliegue militares conjuntos y 
coordinados en el hemisferio occidental.  

Esto supone acceso a mejores estándares para 
continuar con el proceso de modernización 
que se ha venido adelantando en el último 
quinquenio por parte de las FF.MM., lo cual 
ayudará para mejorar la profesionalización y el 
perfeccionamiento de habilidades de las Fuerzas 
Militares del país.   

La priorización de la Seguridad como un 
enfoque primordial para la viabilidad estatal, 
requiere de la actualización de algunos manuales 
y doctrinas que se acoplen de mejor manera a 
los nuevos escenarios de seguridad global y que 
correspondan a la realidad de fragilidad en la 
seguridad interna del país. Lo que en términos 
generales deberá manifestarse en mejorar los 
estándares militares nacionales. 

Sin embargo, el país no será un simple receptor 
de doctrina militar, sino que podrá establecer un 
diálogo de intercambio que servirá para la mejora 
de la posición geopolítica en la región y para el 
desarrollo futuro de procesos de war outsorcing 

y cooperación militar hacia Centro y Suramérica. 

Si bien estos movimientos pueden generar 
tensiones en algunos países de la región, debe 
mantenerse una política de continuidad y 
profundización que sea útil para el proceso de 
transformación de las FF.MM. y a los propósitos 
del gobierno en ejercicio.   
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