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Resumen

Este documento establece la existencia de una
razobn de causalidad donde la violencia origina po-
breza, es decir que zonas con prosperidad econo-
mica son los blancos preferidos de grupos arma-
dos ilegales y crimen organizado; de esta forma
un area de alta productividad puede convertirse
en una region deprimida socialmente, debido a
la ausencia de un adecuado gasto en seguridad.
Dentro de la narrativa historica para explicar las
causas del conflicto colombiano se acude a la te-
sis de las causas objetivas de la violencia, o sea
que pobreza vy desigualdad social son causa pri-
mordial de la violencia instrumental que asola a
Colombia desde 1948. A través de modelos ma-
tematicos se demuestra que la violencia no es de
uso exclusivo de un solo grupo armado, que los
dividendos paz, es decir, el crecimiento economi-
co sostenido se obtiene por medio de un gasto
de seguridad acorde con el nivel de las amenazas
que enfrenta Colombia, y que la relacion causal
es contraria a la narrativa historica construida por
la vertiente ideolbogica que defiende las causas
objetivas de la violencia.
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Introduccion

El gasto en seguridad es insuficiente para contro-
lar fendbmenos criminales; pero la construccion
del discurso lleva a que el piblico lego en temas
de economia de defensa llegue a la conclusion
que el gasto en seguridad es improductivo, es de-
cir, que resta posibilidades de crecimiento econo-
mico, lo que pareceria ser logico en un pais sin
fenbmenos criminales tan severos como los que
sufre Colombia.

El gasto en defensa, de hecho, es causa de la re-
duccion de las amenazas, tal como se puede leer
en Aizenman & Glick (2006, p. 34). Por tanto, la
criminalidad es producto de un Estado débil que
historicamente también debilitod las Fuerzas Mili-
tares y Policia Nacional, para sostener un Estado
clientelar como lo describen Robinson (2010) y
Bushnell (2004). Durante mas de medio siglo, el
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gasto en seguridad estuvo por debajo del prome-
dio regional, a pesar de cataclismos sociales que
ha sufrido Colombia. Asi, homicidios y secuestros
descendieron cuando el Estado fortalecio el gas-
to en seguridad, hecho que tanto se critica en
columnas de opinion de los diarios de circulacion
nacional. Sin embargo, la evidencia contrafactual
indica que paises con un sector Defensa desarro-
llado permiten al Estado tener altas posibilidades
de crecimiento.

Bajo esta linea, se han desarrollado investigacio-
nes que han dado luces sobre los efectos del cri-
men en la productividad de Colombia; el primer
trabajo que mostrd esta conduccion fue Rubio
(1995) quien estableci6 la existencia de una ra-
z6n causal entre crimen y crecimiento economi-
co, sembrando la hipbtesis que este llega a zonas
de alta productividad provocando una afectacion
de tal magnitud que empobrecen la region; por
primera vez se planteaba la posibilidad que la po-
breza no explica violencia, sino que la violencia
fuera causa de la pobreza.

Revision Estado del Arte

Esta hipotesis, seglin la cual la violencia es una de
las causas de la pobreza, forzo la publicacion de
una serie de trabajos que abordaban este tema,
asi se destacan las investigaciones de Montene-
gro & Posada (1995), Cardenas & Ponton (1995),
Rocha & Vivas (1998), Badel & Trujillo (1998),
Meisel & Galvis (2000), Querubin (2003), Var-
gas (2003), Cardenas (2007), Duran (201 I'); Villa,
Restrepo & Moscoso (2012), Santa Marfa, Rojas
& Hermandez (2013). Estas publicaciones llegan a
la conclusion que el costo del crimen afecta de
forma negativa el crecimiento, algunas presen-
tan métodos cuantitativos refinados como las
de Querubin (2003) y Duran (2011), que fijan
una metodologia de diferencias en diferencias
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Durante mas de medio siglo, el gasto en
sequridad estuvo por debajo del promedio
regional, a pesar de cataclismos sociales

que ha sufrido Colombia”.



“.la evidencia contrafactual indica que
paises con un sector Defensa desarrollado
permiten al Estado tener altas posibilidades
de crecimiento”.

El aumento de esos dos puntos de crecimiento
adicionales que hallan estas investigaciones, pro-
cede de comparar el crecimiento de los depar-
tamentos entre 1980 v 1990; lo que encuentra
Céardenas (2007) es que el crecimiento disminu-
yo por efecto de la tasa de homicidios, es decir,
que si estos se hubieran reducido a mas del 50%
el desarrollo econdmico habria cambiado radi-

que permiten aislar el efecto del crimen sobre
el crecimiento econdomico: este hecho resultd de
utilidad para profundizar como afecta la violencia
instrumental a la productividad del pars.

Aunque los trabajos de Santa Maria, Rojas & Her-
nandez (2013), Cardenas (2007), Duran (2011)y
Riveros (2013), muestran la correlacion negativa
entre crimen y crecimiento a nivel departamen-
tal y municipal, realizando estimaciones solidas y
robustas desde la perspectiva cuantitativa; el pro-
blema es que asumen que la tasa de homicidios
procede de los grupos irregulares desconociendo
que la violencia instrumental no es monopolio
exclusivo de estos grupos armados ilegales. Es
decir, asumen que el sometimiento de un grupo
armado en una mesa de negociacion permitira
el crecimiento sostenido de la economia de dos
puntos adicionales.
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calmente. As mismo, Santa Marfa, Rojas & Her-
nandez (2013) llegan a un resultado similar pero
su estimacion solo alcanza un punto porcentual a
nivel municipal lo que sigue siendo de un impacto
muy alto para el bienestar de la poblacion; de
igual forma, este documento toma aparte de los
homicidios las acciones armadas como una varia-
ble proxi de conflicto; por su parte Duran (201 1)
siguiendo la Iihea que marcara Querubin (2003),
realiza una estimacion de diferencias en diferen-
cias que si bien presenta resultados significativos
estadisticamente, los valores de los coeficientes
son bajos para establecer una medida sobre la
pérdida de crecimiento.

Mientras que la investigacion de Villa-Restrepo
& Moscoso (2012) emplea el modelo de Solow-
Swan con adaptaciones para ser empleado para
medir el impacto del conflicto armado; para ello
recurren a variables de secuestro, ataques de la
guerrilla y por primera vez un trabajo de con-
flicto armado y crecimiento incluye el gasto en
seguridad departamental; el resultado que arroja
en pérdidas de bienestar es de 4 puntos a nivel
municipal, el doble que el estimado por Céardenas
(2007); pero el gasto en seguridad es positivo al
crecimiento, un hecho sobre el cual no profundi-
zan y que va en contravia del discurso tradicional,
mas si se tiene en cuenta que los resuftados son
obtenidos por investigadores de un tanque de
pensamiento critico del sector Defensa. Mientras
el documento de Pabon (2013) construye un in-
dice del conflicto armado, que agrega la muerte
de policias, extorsion, secuestro y sobre este in-
dice calcula la pérdida de crecimiento anual en
0.6 puntos porcentuales, esta estimacion esta por
debajo de los resultados obtenidos por el resto
de investigadores.

Ahora, las investigaciones académicas tienen
poca resonancia en los medios de comunicacion
que tradicionalmente resaltan frases que permi-
ten captar el interés de la opinion, pero que se



encuentran descontextualizadas; un ejemplo de
estos casos, es afirmar que Colombia esta en una
carrera armamentista, producto de una lectu-
ra apresurada del Informe SIPRI (2014). En este
sentido, expresiones tales como que “el gasto en
Defensa es una desviacion de actividades pro-
ductivas” como afirma Duran (201 1), es parte de
una posicion ideolbgica y no fruto de hallazgos
de su propia investigacion. Por ende, un sector
de la clase politica de Colombia emplea estos ar-
gumentos para afirmar que reducir el gasto en
seguridad permitiria al pais crecer dos puntos
adicionales, cuando en ninglin trabajo académico
destacado se menciona o se demuestra una afir-
macion de tal calibre.

Evidencia Empirica

Por tanto, este articulo pretende corregir un
problema que ha encontrado en las metodolo-
glas empleadas al asociar homicidio, extorsion vy
secuestro al conflicto armado; es evidente que
los grupos armados emplean estas acciones vio-

Homicidios cada
100.000 Hab.

10.54***

FARC (1.971)
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lentas para cumplir objetivos estratégicos; pero
establecer que toda accion de crimen instru-
mental es producto de los grupos irregulares, es
desconocer la existencia del crimen organizado
y delincuencia comin que ha logrado desarro-
llar un mercado profundo de actividades ilegales
posiblemente como consecuencia de la debilidad
del Estado y de un gasto de seguridad insuficiente
para neutralizar fenbmenos criminales.

Lo anterior llevo a desarrollar un modelo que ex-
plicara la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes a nivel municipal desde 1993 hasta el
ano 2012, porque segln la revision del estado del
arte presentada, se asume que el sometimiento
de un grupo armado frenarria la del conflicto ar-
mado, de esta forma la tasa de homicidios caeria
de forma drastica y se lograria crecer de forma
permanente dos puntos porcentuales del PIB, a
esta proposicion se denomina dividendos de paz;
el problema es que parte del supuesto que los
crimenes violentos son el producto de un solo
grupo armado, y de acuerdo con el modelo que
se presenta en el Cuadro I, esto no es cierto.

Homicidios cada Homicidios cada "Homicidios cada

100.000 Hab. | 100.000 Hab. 100.000 Hab.

12,41+

14.97*
(2.438)

(2.440)

17.64"
(2.174)

0.0134***

Desplazamiento 0.00117)

0.0146***
(0.00117)

0.0149***
(0.00116)

0.0140***
(0.00117)

1.183"**

Atague al Municipio cada 100.000 Hab (0.0382)

1.266™**
(0.0373)

1,270
(0.0371)

1.245%
(0.0374)

7.646™

Presencia de Coca (3.275)

10.12%** 9.455"**
(3.264) (3.273)

9.971**
(3.258)

32.92*
(2.032)

Regién Andina

26.54*** 27.40***

. 28,10
(4.008) (4.011)

4.010)

34.99‘**

Regidn Oriental (5.173)

28.04™ 33.92*
(6.032) (6.032)

30.64***
(6.012)

32.28*

Region Pacifica (3.804)

25.66™* 2109
(5.060) (5.049)

20,59
(5.050)

Constante

Observaciones
Municipios

8,309
1,039

9.863*** 10.57**
(3.648) (3.634)

8,309 8,309
1,039 1,039

9.686**
(3.633)

Standard errors in parentheses
“** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Cuadro 1: Estimacidn tasa de homicidios 100.000 Hab.



" ..lasinvestigaciones académicastienenpoca
resonancia en los medios de comunicacidn
que tradicionalmente resaltan frases que
permiten captar el interés de |a opinidn, pero
gue se encuentran descontextualizadas,
un ejemplo de estos casos, es afirmar que
Colombia estd en una carrera armamentista,
producto de una lectura apresurada del

Informe SIPRI (2014)".

En primer lugar, la tasa de homicidios depende de
donde se encuentre localizado el municipio, de
esta forma la geografia captura efectos propios
de la regidbn como son instituciones, historia, con-
diciones demogréficas y posibles efectos contagio
de la violencia; en segundo lugar, se emplea la
presencia de grupos ilegales (Farc, ELN) asi'como
las bandas criminales (Bacrim), de igual forma se
introduce la presencia de cultivos de coca en el

W Foto: http:/lwww.acnur.org/t3/noticias/galeria-de-imag /colombia-desplazados-int:
urbanas/?L=gulnix
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municipio, y la variable ataques a poblacion como
una expresion explicita del conflicto armado. La
forma funcional es lineal vy se estima por medio
de efectos fijos y aleatorios que resulta ser el mé-
todo mas apropiado en un panel de datos para
los 1.039 municipios de Colombia.

Los resultados que se obtienen dan cuenta que
las variables son significativas, por tanto el gru-
po armado que mas emplea la violencia son las
Bacrim, es decir, un municipio con presencia de
estos delincuentes presenta |/ homicidios por
cada cien mil habitantes adicionales: ahora el se-
gundo grupo mas violento es el ELN y el tercero
las Farc. Lo que implica que una negociacion con
las Farc que conduzca a su total desmovilizacion
reduciria este delito a nivel municipal en |0 homi-
cidios por cada cien mil habitantes, teniendo en
cuenta que el promedio es 32 homicidios y solo
la region Caribe presenta el indice mas bajo con
9 homicidios por cada cien mil habitantes.

Asi, la presencia de cultivos ilicitos de coca ele-
va el promedio a 10 homicidios y los ataques a
poblaciones solo lo incrementa en un homicidio,
lo que implica que los dividendos de paz no se
obtendrian por solo someter a las Farc, porque
incluso un grupo diezmado el ELN emplea el
homicidio con el proposito de seguir realizando
acciones criminales. Lo que resulta preocupante
de este panorama es que en ausencia de estos
grupos criminales, el homicidio es particularmen-
te alto, de tal forma, la evidencia empirica revela
que esta modalidad se presenta en areas muni-
cipales donde la Policia Nacional es insuficiente
para neutralizar fenbmenos violentos.

Finalmente, se realiza una estimacion de
diferencias en diferencias empleando una
valoracion de efectos fijos para datos municipales,
la variable dependiente es el desempeno fiscal;
esta es una medida que emplea el Departamento
Nacional de Planeacion como indicador sintético,
construido por medio de la metodologia
de componentes principales que agrupa 6
indicadores financieros que miden sostenimiento
de los gastos de funcionamiento con relacion a los
ingresos corrientes, la capacidad de recaudacion
tributaria, dependencia de  transferencias
para financiamiento del municipio, nivel de
endeudamiento, niveles de inversion y capacidad



de ahorro. Esta medida va de un intervalo de O
a 100 siendo O un mal desempeho y 100 una
excelente gestion; los municipios con buenos
niveles por ende tiene una mejor dotacion
de bienes pUblicos y el gobierno incentiva su
gestion con recursos adicionales, lo que a la
postre se debe reflejar en mayor bienestar, por
tanto es una buena variable proxi de bienestar
social agregado. La tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes, la recepcion de personas
desplazadas y la desmovilizacion de milicianos
de grupos armados son variables explicativas; los
resultados del modelo se plasman en el Cuadro
2, como es logico, de los homicidios reducen

Tasa Homicidios cada 100.000 Hab.
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*..un sector de |a clase politica de Colombia,
emplea estos argumentos para afirmar que
reducir el gasto en sequridad permitiria al
pais crecer dos puntos adicionales, cuando
en ningtn trabajo académico destacado se
menciona o se demuestra una afirmacidn de
tal calibre”.

Desempeiio Fiscal | Desempeno Fiscal

-0.0300*
(0.0159)

Desplazamiento Recepcion Individual

0.0489*
(0.0142)

Total Desmovilizados

-0.00994
(0.0122)

Constante

Observaciones
Numero de Municipios

-0.00179
(0.0133)

Standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Cuadro 2: Estimacion Diferencias en Diferencias Desempeiio Fiscal

el desempeho fiscal 16 puntos porcentuales,
mientras que el nimero de desmovilizaciones
no posee efectos sobre la finanzas municipales y
la atencion de desplazados eleva el desempeio
fiscal del municipio.

Lo que muestra la evidencia es que el homicidio
reduce el bienestar de las regiones de Colombia,
pero la atencion de desmovilizados no es rele-
vante; es decir, que los dividendos de paz no son
producto de los beneficios que se le brinden a
los victimarios, sino que se alcanzaran por medio
de combatir las expresiones criminales que em-
plean la violencia instrumental como arma, lo que
recuerda a Becker (1968) quien afirmaba que
son los incentivos los que inducen la conducta
delictiva; finalmente, la atenciéon a las victimas au-
menta el bienestar de la poblacion, porque estas
personas poseen un capital humano que puede
ser absorbido por el sector productivo, mientras

que el desmovilizado tiene los incentivos para re-
tornar al mercado de actividades ilegales fruto de
poseer un bajo nivel de capital humano, asi un
programa de reinsercion pasa por capacitar esta
mano de obra; de lo contrario se explica por qué
el desempeho fiscal se reduce ante la presencia
de desmovilizados.

Conclusiones

El nivel de gasto en seguridad es insuficiente para
controlar fenbmenos criminales; y la primera im-
precision que se comete en el discurso historico
contra el sector Defensa es manifestar que el gas-
to es improductivo, es decir que este reduce el
crecimiento economico a Colombia y como frase
lapidaria que se repite en medios de comunica-
cion y que emplean grupos politicos ideologiza-
dos contra las FF.AA. es respaldar estas asevera-



" la presencia de cultivos ilicitos de coca
eleva el promedio a 10 homicidios, y los
ataques a poblaciones solo |o incrementa en
| homicidio, lo que implica que los dividendos
de paz, no se obtendrian por solo someter a
las Farc, porque incluso un grupo diezmado
el ELN emplea el homicidio con el propasito
de sequir realizando acciones criminales”.

ciones citando informes como el producido por
el Instituto Internacional de Estudios para la Paz
de Estocolmo, al viejo estilo del escolasticismo
medieval. Estas afirmaciones fuera de contexto y
sin ser cotejadas por el método cientifico, no son
mas que lugares comunes, en primer término, el
gasto en Defensa es una de las causas del creci-
miento econémico de la Ultima década.

Grupos considerados marginales estan especializa-
dos en sembrar el terror con el proposito de de-
predar recursos de los ciudadanos v fiscales de los
municipios, asi los dividendos de paz no se logran
por un proceso de didlogo con un grupo armado
ilegal, sino que se obtendrian con un sector De-
fensa fortalecido presupuestalmente que replantee
la eficiencia y distribucion de sus gastos vy neutra-
lice la violencia instrumental de todos los grupos
criminales que actlan dentro del pais. Es decir, el
crecimiento, al no percibir por la violencia homi-
cida, podria recuperarse por medio del esfuerzo
econdbmico de la sociedad destinado a seguridad.

Paul Collier y Anke Hoeffler estudiaron los con-
flictos que han surgido en Africa, después del
proceso de descolonizacion de las décadas de
1950-1960; y lo que descubren es que los paises
de renta baja, es decir, con producto per capita
entre 500 y 1.000 dolares estan atrapados por
una trampa del conflicto, y en ese caso se invierte
en las razones de causalidad, la pobreza genera
entonces mas conflicto. Pero Colombia no es un
pals de renta baja, al contrario, es una pais de un
ingreso medio en proceso de desarrollo, razon
que le ha permitido ser candidato para entrar en
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el OCDE, organismo que se vale de estudios del
Banco Mundial para valorar la posicion econdmi-
ca de este pais, ademéas Colombia se descolonizo
hace 192 ahos, de ahi que la tercera razon de
causalidad en Colombia sea la inseguridad y el cri-
men que deteriora la productividad y produce la
generacion de pobreza, contrario a la tesis de las
causas objetivas que afirma que la pobreza deriva
en violencia, tal como se plasma en la evidencia
cuantitativa desarrollada en el presente articulo
que demuestra que violencia y crimen es causa
de la pobreza.
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