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LResumen

La naturaleza del conflicto interno en Colombia esta influencia-
da por un contexto de guerra irregular con un alto componente
social intrinsecamente ligado al pueblo. La estrategia nacional
implementada por el Estado para combatir este conflicto se
resume en el destacado plan Defensa y Seguridad Democra-
tica promulgado por el actual conductor politico colombiano
desde su llegada al poder en agosto de 2002. En este plan
los fines son claros asi como los cursos de accion de la Fuerza
Publica, como parte de esa estrategia acumulativa que involu-
cra otros estamentos del poder nacional y que en efecto se
han venido implementando con grandes resultados en la Segu-
ridad Nacional. A pesar de ello, el Estado ha encontrado un
reto muy grande al consolidar bajo el amparo de diversos pro-
gramas la inversion social econémica en la mayoria de munici-
pios del pais, en donde por décadas ha existido un alto indice
de desempleados como consecuencia de la compleja proble-
matica inherente a la erradicacion de cultivos ilicitos sin sus-
titucion y el ejercicio de reinsercion a la sociedad de grupos
narcoterroristas sin ocupacion aparente.

En esta etapa del conflicto armado y dentro del marco expuesto,
motiva el tema de este articulo el sustentar el rol y el compro-
miso de la Direccion General Maritima para liderar el fortale-
cimiento de los instrumentos del poder nacional en el &m-
bito maritimo que contribuyan a la consecucién de un Estado
final deseado.

Para tal efecto se parte de la tesis: "creando una economia
nacional prospera y sostenible en las areas consolidadas mi-
litarmente por la Fuerza Puablica se terminara el conflicto en
forma definitiva, al lograr balancear en forma favorable hacia
el Estado, los factores de razon, emocion y creatividad del
pueblo que son expuestos por Clausewitz en la trinidad para-
dojica de la naturaleza de la guerra, como los puntos de in-
flexion de un conflicto”.

Con el propésito de demostrar esta hipotesis el autor utiliza
el método de “pensar hacia atras” para lo cual describe y ana-
liza "los factores de razon, emocion y creatividad del pueblo”,
desde la perspectiva de los grupos narcoterroristas al margen
de la ley inicialmente y posteriormente desde una perspectiva
de Estado, con miras a identificar los objetivos politicos y es-
tratégicos que se deben promover para alcanzar el pais desea-
do por todos los colombianos. Una vez identificados estos
factores, los relaciona con proyectos maritimos de injerencia
de la Direccion General Maritima demostrando el rol y compro-
miso que esta institucion tiene en la etapa final del conflicto
y las fases consecuentes de la historia nacional.

I. Punto de inflexion de la Trinidad
de Clausewitz incidente a los grupos

L

narcoterroristas

El pueblo se convierte en el punto donde
convergen los intereses de los grupos
narcoterroristas en el desarrollo de sus
cursos de accion. Para las Farc, el Eln, el
Erpy las autodefensas ilegales, la guerra
tiene similitudes procesales. Por un lado,
buscan la penetracion de la sociedad y
del pueblo mediante mdiltiples mecanis-
mos de manipulacién, amparados por el
abandono histérico que habia tenido el
gobierno de antafio en algunas regiones apar-
tadas. Para ello las artimafas y tacticas
son infinitas y estan relacionadas a las
teorias cldsicas de guerra revolucionaria
degeneradas por el capital del narcotra-
fico. Por otro lado, utilizan un plan de ac-
cion definido para contrarrestar el accio-
nar de la Fuerza Publica, agudizando las
contradicciones de la guerra en algunos
casos y en otros creandolas en sentido
inverso, aplicando el foquismo para promo-
ver el odio y la animadversion del pueblo
hacia las instituciones legitimas del Esta-
do representadas en su Ejército. En este
caso, para los narcoterroristas, la Trinidad
paradojica de Clausewitz tiene su punto
de maxima definicion en dominar la razon
y emocion del pueblo, manipulando hechos
de violencia y pasién que generan mala
prensa con el objeto de lograr desestabi-
lizar, en masa, la opinion publica nacional
e internacional a su favory en contra del
Estado, pretendiendo con ello un objetivo
principal de disminuir la voluntad de lucha
por desprestigio de la Fuerza Publica y de
las instituciones legitimas constituidas.

La relacion de estos grupos con las activi-
dades del narcotrafico le han adicionado
un nuevo matiz a la naturaleza de la guerra,
pasando de ser revolucionarios a confor-
mar un cartel que busca mantener un con-
flicto irregular, originando una serie de con-
secuencias intrinsecas y complejas que
para efectos de la tesis de este documento
no es relevante definir en su totalidad, pero
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que es importante dimensionar como un factor modi-
ficador por la cantidad de capital que inyecta a las
finanzas de estos grupos y que por consiguiente ori-
ginan una seudo economia paralela a la del Estado,
donde todos los entes productores de la piramide
comercial se lucran con haberes ilicitos a la perspec-
tiva estatal e internacional, pero algunas veces licito
para algunos sectores del pueblo asaltados en su
“inocencia” y tradiciones culturales.

Il. Punto de inflexion de la Trinidad de
LClausewitz incidente al Estado

El pueblo se convierte en el punto donde convergen
los intereses del plan de accion estatal. La vision
constitucional de un pueblo préspero, soberano y
auténomo en la toma de sus decisiones, es el cuadro
conceptual que define la Constitucion Nacional (ley
de leyes) como mandato supremo y es el marco de
los objetivos estratégicos del actual conductor politico
colombiano en su lucha contra los grupos narcoterro-
ristas. De esta forma el punto de desequilibrio esta
en dar seguridad al pueblo basado en la legitimidad
de las armas, fortaleciendo paralelamente la econo-
mia con politicas internas y externas complementadas
por una accion directa de su Fuerza Publica contra
los agentes narcoterroristas. Es evidente como los
cursos de accion asumidos en cinco afios de gobier-
no han producido indicadores de gestion sélidos co-
mo la recuperacion del control territorial, el repliegue
de las Farc, Eln, Erp, la desmovilizacion de las autode-
fensas ilegales, una mayor inversion social y el forta-
lecimiento de la Fuerza Pdblica con una mision clara
de obtener el control sobre el enemigo.

No obstante estos logros no son suficientes, y son
tan s6lo el predmbulo inicial de un proceso que Si
bien va por buen camino, necesita consolidarse me-
diante una inversion social radical tan atractiva y so-
lida que desestabilice la balanza de la Trinidad para-
dojica de Clausewitz, hacia una participacion masiva
del pueblo en apoyo y aprecio a su Fuerza Publica,
con fe y confianza en el Estado.

En este punto es de vital importancia la participacion
de todos los instrumentos del poder nacional en con-
junto, en forma interinstitucional, con cobertura na-
cional, bajo el liderazgo algunas veces del estamento
militar en las zonas apartadas o asumiendo un rol
de apoyo al liderazgo del representante politico lo-
cal en otros casos.

I1l. Objetivos politicos
Ly estratégicos del Estado

Siendo el pueblo el punto de convergencia de los
intereses del gobierno al igual que de las organiza-
ciones narcoterroristas al margen de la ley, amerita
la permanente revision por parte de los conductores
de los cuatro campos del poder politico (militar, eco-
noémico, diplomético y sicosocial), de la estrategia
nacional, enfocandola siempre hacia un afianzamien-
to a favor de la legitimidad del Estado como fin prin-
cipal, que permita llegar al término del conflicto y al
comienzo de una etapa inicial de post-conflicto.
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“El pueblo se convierte en el punto donde
convergen los intereses de los grupos narco-
terroristas en el desarrollo de sus cursos de
accion. Para las Farc, el Eln, el Erp y las
autodefensas ilegales, la guerra tiene simi-
litudes procesales”.

Para definir un plan de accion del poder militar y
economico en forma sincronizada (sinérgica) con
el objeto de alcanzar este fin, se utiliza en el presen-
te andlisis el método de pensar hacia atrds, a través
de la siguiente secuencia:

+ identificacion del Estado final deseado

+ identificacién de la condicién politica necesaria
para iniciar la construccion del Estado final deseado

s identificacion de la condicion militar reque-
rida por el anterior y una condicion derivada
como base para proponer proyectos mariti-
mos como alternativa de solucion.!

a. Estado final deseado. Una nacién demo-
cratica auténoma y soberana, con desarro-
llo econdmico sostenido para sus ciuda-
danos, donde no exista el narcotrafico ni
grupos ilegales al margen de la ley.

b. Identificacion de la condicién politica.
Para iniciar y desarrollar las acciones en-
caminadas a conformar el Estado final de-
seado, la condicion politica inicial en Co-
lombia es: control efectivo del territorio
nacional mediante el poder militar como
punto de partida del poder econémico que
con proyectos innovadores, de gran impac-
to social y econdmico, consoliden por re-
giones una economia de desarrollo pro-
gresivo que termine abarcando a todo el
territorio nacional.

c. Identificacion de la condicion militar re-
querida por el anterior: Controlar el accio-
nar de los grupos narcoterroristas y sus
corredores de movilidad, destruir sus fuen-
tes de financiacion, quiebre de la voluntad
de lucha de los frentes guerrilleros, captu-
rar o dar de baja en combate a sus princi-
pales cabecillas, presencia militar y/o de
policia en todos los municipios del pais
buscando la participacion activa de la socie-
dad como cooperantes.

De esta forma es evidente que la accion
militar encaminada a obtener el control
del enemigo tiene que ser complementa-
ria a una serie de acciones, en el campo
econdémico, contundentes, progresivas,
de efecto inmediato en donde la Direccion
General Maritima estd asumiendo un rol
vital para el desarrollo del pais, con rela-
cion al inmenso potencial de las activida-
des maritimas de la nacién.

1. Thauby, G. Fernando. Pensar hacia atrds, identificacion de objetivos estratégicos nacionales, objetivos estratégicos militares y parametros para el disefio de

estrategias. Chile, 2004.
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potencial de los recursos

situacion geopolitica se constituyen, desde el punto
de vista del autor, en una potencial solucién a mu-
chos de los problemas de capitalizacion que enfren-
ta actualmente la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica con los procesos de desmovilizacion,
que ayudarian a garantizar la consolidacion y perma-
nencia de los éxitos en el campo militar.

Se requiere inyectar a los municipios de capital eco-
nomico, generar empleo masivo, y elevar el nivel de
vida del pueblo para que sea atrayente dejar las ac-
tividades del narcotrafico y la guerrilla y vincularse
en forma permanente a una empresa estatal. Para
ello es valida la teoria del Almirante norteamericano

sea factible y por tanto tengan un méaximo de posibili-
dades de realizarse en el corto, mediano o largo plazo,
buscando generar empleos masivos, inyeccion de ca-
pital de inversion, aumento y consolidacion de infraes-
tructura. Deben ser liderados, expuestos, sustentados
y si es necesario gerenciados inicialmente porla Arma-
da Nacional y la Direccién General Maritima, al con-
siderar que en Colombia no abundan los profesionales
del mar asi como tampoco organismos publicos o pri-
vados dirigidos a explotar las actividades maritimas;
pero con proyeccion social y de participacion multisec-
torial. Se basan en crear actividades econdmicas de
gran impacto, mediante alianzas comerciales con in-
versionistas nacionales y/o extranjeros, en sectores
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estratégicos por la naturaleza de la guerra para la consolidacion y éxito del objetivo final del Plan
de Defensay Seguridad Democratica: un pais en paz, con oportunidades para todos los colombianos.

A continuacion se enuncian propuestas de mega proyectos maritimos. Algunos de ellos han sido
ampliamente expuestos en varios momentos histéricos del pais sin haber obtenido resultados,
otros son desconocidos para la mayoria de ciudadanos. Son tan sélo una aproximacién académica
de los muchisimos proyectos que el pais tiene por explorar en el mar.

a. Region de Antioquia y Chocd (limites con Panama): corredor interocednico. Construccion de
un puerto comercial en el Golfo de Urabd (mar Caribe) y un puerto comercial en Bahia Solano
(océano Pacifico), unidos por un ferrocarril de contenedores inicialmente y en fase posterior me-
diante un canal interocednico que una los rios Atrato - Truando o Atrato - San Juan, permitiendo
una alternativa, diferente al canal de Panama4, al comercio mundial maritimo. La inversion de ca-
pital y tecnologia extranjera, asi como la generacion de empleos directos sacaria de raiz de la
pobreza marginal a los habitantes de esta region que actualmente esta en curso de consolidacion
militar. Su tiempo de planeacion y ejecucion debe serinmediato para poder competir con servicios

atractivos y econdmicos con las proyec-

ciones del Canal de Panama actual. El

“ ... es de vital importancia la participacién  Manejo ambiental no se debe considerar
de todos los instrumentos del poder nacional "2 limitante, por el contrario, debe ser

en conjunto, en forma interinstitucional, con "¢ dé construlrun modelo eficiente
Ju ? u g que interactle con la naturaleza con va-

cobertura nacional, bajo el liderazgo algunas o agregado.

veces del estamento militar en las zonas apar-

tadas o asumiendo un rol de apoyo al lideraz-  b. Regién costera del centro y sur del
go del representante politico local en otros  Pacifico, asi como del centro y norte del
casos”.

Caribe colombiano: empresa pesquera

estatal que organice, capacite, lidere,

tecnifique y comercialice a los gremios
artesanales del pais, explotando los bancos de recursos marinos de la corriente fria de Colombia
en el Pacifico y de los afloramientos en la alta Guajira; apoyada por estudios de prospeccion pes-
quera con énfasis comercial, efectuados por el Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidro-
graficas en el Caribe y por el Centro de Control de Contaminacidén del Pacifico, utilizando los datos
y muestras del ARC Malpelo, unidad oceanografica con capacidad de prospeccion pesquera.

Es evidente la disminucidn del recurso pesquero en el mundo por la falta de controly de areas
marinas protegidas. En nuestras aguas jurisdiccionales costeras y oceanicas existe una fuente
de recursos muy atractiva, que es necesario proteger mediante una explotacion racional y con-
trolada. Una alternativa de solucion, ademas de promover la creacion y control de dreas marinas
protegidas como la del archipiélago de San Andrés y Providencia, es comenzar a restringir la
pesca industrial y fomentar la pesca artesanal (aquella realizada con aparejos propios de una
produccion de pequefia escala en forma independiente o a través de cooperativas) para apro-
visionar por su conducto a las pesqueras industriales existentes, mediante una pesca selectiva
y que a la postre generaria empleo masivo.

= Alfred Thayer Mahan (1840-1914)

La captacion de nuevos recursos en forma directa por parte de la poblacion de pescadores, sien-
do el Estado un gestor interventor, mejorara el nivel de vida de una extensa poblacion sumida en
las contradicciones del conflicto.

2. Sanchez Cortes, Jaime. Colombia y el Océano. Imprenta Armada Nacional, 2001. p 10.
3. Ibid. p 366.
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“En nuestras aguas jurisdiccionales coste-
ras y oceanicas existe una fuente de recur-
sOs muy atractiva, que es necesario prote-
ger mediante una explotacion racional y
controlada”.

e. Disefio de una politica de promocién y desarrollo
de infraestructuras para turismo maritimo de yates
y veleros en Cartagena, Santa Marta, La Guajira,
San Andrés, Providencia, Serrana, Malpelo, Gorgo-

c. Region costera del Caribe colombiano:
explotacion de petréleo y gas natural en el
subsuelo maritimo. Mediante alianzas co-
merciales con empresas de capital y tecno-
logia extranjera, explorar y explotar yaci-
mientos de gas natural y de petrdleo en la
alta Guaijira, Atlantico y Magdalena asi co-
mo en el archipiélago de San Andrés y
Providencia. Este proyecto ya esta en eje-
cucion mediante alianzas estratégicas de
Colombia con Petroleos de Brasil, Petro-
bras y sus repercusiones son evidentes
dentro del contexto de oferta y demanda
mundial actual. Podria aportar en un futuro
inmediato a la captacion de nuevos recur-
s0s que se pueden destinar a inversion
social y al mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién nacional.

d. Peninsula de la Guajira, Region del Archi-
piélago de San Andrés y Providencia y de
la zona norte del Pacifico colombiano. Pro-
duccion de energia eolica y por diferencias
de mareas y temperaturas. La llamada ener-
gia limpia es un potencial por explotar en el
pais considerando que por los vientos plane-
tarios, la constante vectorial es importante
y atractiva desde el punto de vista comercial.
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nay Bahia Solano, aprovechando la posicion privile-

giada del pais con relacion a los vientos alisios y
las rutas tradicionales. Para ello, la promocion a nivel mundial
de las potencialidades que ofrecen estas zonas respecto a las
rutas que cominmente utilizan los veleristas asi como la eco-
nomia que mueven en apoyo técnico y actividades de turismo
requerido, es muy importante y se puede trabajar con Proexport
y las sedes diplomaticas del pais acreditadas en el exterior.
Sobre este particular la promocion de regatas de repercusion
mundial como el Opsail Cartagena es muy importante para
consolidar la imagen de mercadeo.

f. Creacion de una empresa de transporte fluvial con proyeccion
de operacion en los rios Magdalena, Cauca, San Juan, Atrato,
Putumayo, Orinoco y Amazonas.

g. Iniciativa de una empresa de transporte maritimo de cabotaje,
que atienda la demanda de consumo de las Antillas Mayores
y Menores, posicionando los productos colombianos con cali-
dad por encima de los principales proveedores actuales. Hoy,
el comercio de materia primay de consumo primario es aten-
dido por empresas maritimas de Venezuela, sin contar con un
posicionamiento evidente de competencia. Asi las cosas los
pocos productos colombianos que se comercializan son vendi-
dos con sobre costos por ser intermediados a costos de trans-
porte muy altos. En este mercado la iniciativa inicial debe ser
enfocada a crear rutas maritimas sostenidas entre los puertos
colombianos de Providencia, San Andrés, Cartagena, Santa
Marta, Barranquilla; con Kingston, Negril, Gran Caimén, Araba,
Curazao, Trinidad y Tobago, Barbados, entre otros.
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h. Proyeccion de la conciencia maritima nacional
mediante una campafia agresiva del Estado en los
programas académicos de colegios y universidades;
dando facilidades para fomentar proyectos de cien-
cia y tecnologia con produccion comercial social.
La Direccion General Maritima y la Armada Nacional
deben liderar con el apoyo, direccién y supervision
del Ministerio de Educacién Nacional, una catedra
puerta a puerta que toque todos los planteles educati-
vos de bachillerato del pais, con el fin de crear concien-
cia estratégica y maritima en las nuevas generaciones.

Una opcién muy atractiva de promocién es la crea-
cién de un programa de televisién en donde una
tripulacion de profesionales del mar, ciudadanos
colombianos, le muestren a los colombianos las
potencialidades del mar, inicialmente en aguas co-
lombianas, y posteriormente en aguas internacio-
nales, con proyeccion hacia y desde Colombia.

i. Creacion, promocion y fomento de compafias de
veleros de turismo y marinas en aguas nacionales,
que se posicionen a nivel mundial aprovechando las
condiciones meteoroldgicas favorables todo el afio
en comparacion a otras regiones del Caribe y se de-
diquen a efectuar cruceros regionales para captar
turismo maritimo de gran escala, siguiendo modelos
existentes como los de las islas de Aruba, Curazao
y Margarita.
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“Desde una perspectiva historica la actividad
economica de Colombia en el mar ha sido es-
poradica y sus resultados dejan muchas ense-
flanzas pero pocas realizaciones, generalmente
con visiones sectoriales de corto plazo”.

j. Aumento de la presencia de intercambio comercial,
cientifico, académico y multi sectorial con Peri, Ecua-
dory Chile, buscando la proyeccion colombiana hacia
el Pacifico Sur. Ya existe un punto de partida muy
importante con el Centro de Control de Contamina-
cion del Pacifico y las experiencias que en varios
afios de labor cientifica ha logrado acumular. Ahora
es importante vincular a las universidades, a los cen-
tros de educacion superior del pais, para seguir ge-
nerando conciencia maritima en la juventud y en las
nuevas generaciones.

LConcIusién

Los profesionales del mar en Golombia tienen un
compromiso histérico con el pais, considerando la
gestion que como lideres deben hacer para contribuir
a la construccion de un mejor pais. De ellos, los ofi-
ciales y suboficiales de la Direccion General Maritima
tienen un norte, resumido en la consigna del Presi-
dente de la Republica de Colombia al afirmar que
"necesitamos que los resultados sean mayores que
el tamafio de la institucion armada”.

Es evidente que una condicién para que se llegue al
Estado deseado de un pais en paz con oportunidades
para todos los colombianos, es lograr un desarrollo
sostenido econdmico legal de sus habitantes, de su
pueblo, en donde confluyen actualmente los centros
de gravedad del plan de accion estatal y los cursos
de accion de los narcoterroristas, y es ahi donde nues-
tras riquezas maritimas empiezan a ser una alternativa
real y atrayente como parte de la solucion. Este es el
momento, es el ahora que delimita el presente y fu-
turo de nuestros mares. Nosotros estamos llamados
a escribir estas paginas doradas con profesionalis-
mo, compromiso, vocacion de éxito, con capacidad
gerencial de proyectos que necesariamente haran
que la nacion crezca cada dia mas.
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