El Plan Patriota,
base del Plan de
Consolidacion

= General Jorge Enrique Mora Rangel

Desde el punto de vista del planeamiento, conduccion, ejecucion y resultados el Plan Patriota
ha sido tal vez el plan estratégico mas exitoso de los Ultimos afos del conflicto colombiano.

A partir del primer dia de gobierno, el presidente Uribe llegd con la decision de cumplir su dis-
curso de campana. Para quienes veniamos del gobierno anterior nos animé la aplicacion de
planes y politicas que apenas unos dias antes se consideraban imposibles por criterios de in-
conveniencia internacional y politica interna.

La voluntad politica que los militares siempre habfamos extrafiado y criticado en nuestros es-
tudios, planes y analisis de los gobiernos de turno, se nos presentaba con el respaldo de un
presupuesto adicional que a través de un impuesto al patrimonio permitiria la adquisicion de
material indispensable, la activacion de unidades, la presencia del Estado, la recuperacion te-
rritorial asf como la propuesta innovadora de la participacion y compromiso ciudadano con las
instituciones, todo esto enmarcado en el concepto bandera del nuevo gobierno: la Politica de
Seguridad Democrética.

A decir verdad el nombre de seguridad democratica causé prevencion inicial sobre su verda-
dero significado, inclusive en alguna reunion se pidié mayor explicacion sobre la dimension
del concepto. Con el tiempo esa prevencion pasoé a perder toda importancia al comprender
que conceptualmente no era diferente a lo conocido y su significado desde el punto de vista
ideoldgico-politico era coincidente a lo que doctrinariamente se ensefiaba en las academias y
escuelas militares. En realidad la seguridad democrética como politica no era ni mas ni menos
que la decision, el compromiso y la férrea voluntad que las instituciones del Estado se com-
prometieran totalmente en lograr y garantizar la seguridad que significaba libertad, conviven-
cia, garantia, tranquilidad, desarrollo, inversion, progreso, bienestar, en resumen, lo que la so-
ciedad colombiana anhelaba hace tiempos, y lo méas importante, que el propio Presidente se
comprometiera a liderar este programa para constituirlo en Politica de Estado.
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“En realidad la seguridad democratica como politica no era ni
mas ni menos que la decision, el compromiso y la férrea voluntad
que las instituciones del Estado se comprometieran totalmente
en lograry garantlzar la seguridad que significaba libertad, con-
vivencia, garantia, tranquilidad, desarrollo, inversion, progreso,
bienestar, en resumen, lo que la sociedad colombiana anhelaba
hace tiempos, y lo més importante, que el propio Presidente se
comprometiera a liderar este programa para constituirlo en Poli-
tica de Estado”. |
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La comparacion y diferencia entre la seguridad democratica y la seguridad nacional no hizo parte del debate, considera-
mos que la doctrina de seguridad nacional no hizo carrera en nuestras escuelas como tampoco en el pensamiento del
militar colombiano. Algunas investigaciones sobre dicha doctrina concluyen que su importancia fue més parte de las dis-
cusiones ideoldgicas de la Guerra Fria y de los argumentos de la izquierda en la América Latina de la época en reaccién
a los golpes de Estado y dictaduras militares. Por lo menos, en Colombia la Politica de Seguridad Nacional no funciond
como forma de actuar o de pensar; para nuestras instituciones, la seguridad se debia a todos por igual, siempre fue cla-
ro que para ganar la guerra deberfamos tener de nuestro lado la legitimidad que representa el respaldo, carifio y respeto
a nuestro pueblo.

A nivel de gobierno se efectuaron varias reuniones para presentar y discutir los programas tanto militares como de poli-
cfa y de otras instituciones, derivadas de las decisiones de la conmocién interior y el impuesto al patrimonio, esto se hizo

Cuadro N° 1

ESTRATEGIA MILITAR APLICADA AL PLAN PATRIOTA

GUERRA POPULAR PROLONGADA
DE LAS ORGANIZACIONES
NARCOTERRORISTAS

GUERRA DE ACCION DECISIVA
Y RAPIDA RESOLUCION

OBJETIVO ESTRATEGICO FINAL (ACCION DIRECTA)
Doblegar la voluntad de lucha de las organizaciones narcoterroristas a través de la derrota militar

\
COMPONENTE OFE COMPONENTE DEFENSIVO
Neutralizar Ejercer Nelutrahzar Proteccién
Finanzas control Cp anes y poblacion
Ont territorial Aapamdad Yy SUS recursos
rmada
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en un marco de trabajo conjunto donde quedd en el
ambiente de los participantes la impresion que para
Colombia se iniciaba una nueva era de gobierno, con
gran capacidad ejecutiva, liderazgo y voluntad politica
de llegar al final del conflicto.

Con este punto de partida, las Fuerzas Militares inicia-
ron el planeamiento que le correspondia para aplicar
la nueva capacidad y poder de combate, productos
de la decisién, donde se imponia la necesidad de or-
denar la misién y nuevas capacidades en un plan es-
tructurado y coordinado.

Cuadro N° 1
roceso de planeamiento del Plan Patriota

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares ini-
ci6 su proceso de planeamiento teniendo en cuenta
que nos encontrabamos frente a la esperada volun-
tad y decision politica, con nueva clpula militar y el
sentimiento de un pueblo que mostraba la mayor con-
fianza y esperanza. Todo esto representaba una es-
pecial ocasidon que demandaba incluir, las nuevas ca-
pacidades, las nuevas unidades, las coordinaciones
con otras instituciones especialmente con la Policia
Nacional en un plan militar que nos llevara a la ob-
tencion de los objetivos propuestos. En aplicacién de
la estrategia militar disefiada y como parte de la guia
de planeamiento, todo lo sucedido durante el ante-
rior gobierno en su politica de paz, especialmente con
la famosa zona de distension asf como los objetivos,
directrices y decisiones del nuevo gobierno confor-
maron la visién general del plan. Pocas veces encon-
tramos los intereses y objetivos politicos — militares
perfectamente identificados y coordinados.

De los grupos narcoterroristas se analizaron los lo-
gros operacionales, politicos y armados especialmen-
te durante los anos del gobierno anterior, estudio que
facilité mostrarlo en su verdadera y necesaria dimen-
sidn en cuanto a su evolucion, actitud
y proyecciones. Se considerd impor-
tante la definicion de responsabilida-
des de otros campos de poder na-
cional en apoyo y respaldo del plan.
El grupo de planeamiento del Estado
Mayor Conjunto se reforzé con la de-
cisiva participacion de la Escuela Su-
perior de Guerra, para garantizar la
correcta aplicacion de la doctrina y el
orden en el planeamiento. Se definie-
ron las limitaciones, las zonas de ope-
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raciones, el concepto estratégico, el centro de grave-
dad del plan, los objetivos intermedios asfi como el
objetivo final. Las fases del plan merecen conocerse
en detalle para tener un mayor conocimiento del de-
sarrollo del mismo.

Primera fase: alistamiento y despliegue

Definida en el tiempo vy el espacio, basicamente con-
sistia en mantener un esfuerzo sostenido que neutra-
lizara la escalada terrorista mientras se completaba el
proceso de adquisicion, dotacion, incorporacion y en-
trenamiento de las Fuerzas.

Segunda fase: debilitamiento

Se dividia en dos subfases: la primera, accién ofensi-
va limitada sobre un area seleccionada con el objetivo
de liberarla de amenazas narcoterroristas. La segun-
da, accioén ofensiva continuada que lograra tal nivel de
debilitamiento que obligara a las Farc a desmovilizar-
se o negociar con el Gobierno Nacional. Esta parte fi-
nal de la segunda fase no se limité en el tiempo.

Tercera fase: consolidacion

Le permitiria al Gobierno Nacional el desarrollo de las
negociaciones, el objetivo militar era contribuir a la
desmovilizacion y garantizar la seguridad y conviven-
cia nacional al término del conflicto.

| Ejecucion del plan

La primera fase del plan se pudo ejecutar gracias al
compromiso de ministros, directores, gerentes y en
general de las instituciones del Estado que en una
0 en otra forma estaban comprometidas con la pla-
neacion, presupuesto, contrataciéon y adquisiciones
del material; fue una carrera contra el tiempo que se
gano gracias al apoyo y trabajo en equipo. En la par-
te militar se reorganizaron los mandos y las unidades,

“El grupo de planeamiento del Estado Mayor
Conjunto se reforzo con la decisiva participa-
cién de la Escuela Superior de Guerra, para
garantizar la correcta aplicacion de la doctri-
na y el orden en el planeamiento. Se definie-
ron las limitaciones, las zonas de operaciones,
el concepto estratégico, el centro de gravedad
del plan, los objetivos intermedios asi como el
objetivo final”.



las jurisdicciones fueron objeto de especial cuidado
para neutralizar cualquier escalada terrorista, el alis-
tamiento se pudo cumplir en el més alto porcentaje y
en el momento previsto las unidades se desplegaron,
la coordinacion entre las diferentes Fuerzas Militares
y la Policia Nacional fue reforzada especialmente en
el empleo de los soldados de mi pueblo. Todo esta-
ba identificado y comprometido alrededor del objeti-
vo politico.

La primera parte de la segunda fase -alistamiento y
despliegue- se desarrolld sobre la zona estratégica
seleccionada que se consideré asegurar como par-
te de la retaguardia del plan operacional y la amena-
za que los grupos narcoterroristas habian logrado so-
bre el objetivo de alto valor estratégico. La cumplié la
Quinta Divisién del Ejército con sus unidades organi-
cas y otras que le fueron asignadas de la Fuerza Aé-
rea, la Aviacion del Ejército, la Inteligencia y la Fuerza
de Despliegue Répido, Fudra, para garantizar el éxito
del plan. La organizaciéon del mando fue fundamental
asf como la infraestructura logistica, el liderazgo de
los dos Generales Comandantes de la Quinta Divisién
y la Fuerza de Despliegue Rapido, Fudra, fue decisi-
vo en la ejecucion exitosa de las operaciones. Al final
de la fase los grupos armados estaban derrotados,
la mayoria de sus cabecillas dados de baja, y los re-
siduos que pudieron quedar de estos grupos aban-
donaron la zona. En el resto del territorio nacional las
unidades militares en coordinacion con la Policia Na-

cional ejecutaron operaciones ofensivas para neutra-
lizar la accion armada. Esta fase del plan se conocid
como la Operacion Libertad.

Cumplida la misién y asegurada la retaguardia estra-
tégica del plan, las tropas se alistaron para el siguien-
te paso, la accion ofensiva continuada, que implicaba
la participacion de importante poder de combate de
las Fuerzas Militares en el teatro de operaciones se-
leccionado, donde el grupo narcoterrorista concentra-
ba sus mejores efectivos, los cabecillas méas impor-
tantes asf como su mayor infraestructura de apoyo,
en otras palabras, el corazdn del enemigo. Se organi-
76 la Fuerza de Tarea Conjunta del Sur, con los mejo-
res y mas experimentados Comandantes y tropas del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea, para operar en una
de las mas dificiles areas del territorio nacional. Esta
fase del plan, tal vez la méas importante, se bautizd
Operacion JM. Sus resultados fueron determinantes
para las decisiones futuras del mando militar y para
las que politicamente se tomarian sobre el conflicto.
A mediados del 2007 y después de aproximadamente
5 afios de ejecucion, el Comando de la Fuerzas Mili-
tares dio por terminado el Plan Patriota y se inici6 el
Plan de Consolidacion, que en la actualidad represen-
ta el méas grande compromiso de las Fuerzas Militares
contra los grupos narcoterroristas.

Cuadro N° 2
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Cuadro N° 2

Esencial desarrollar el concepto de
Accion Integral en el empleo de las
FEMM

Mantener una actitud ofensiva para la
conduccion de operaciones de
destruccion y control de &rea.

Elementos

principales Incrementar al méaximo las
de la operaciones conjuntas y especiales
Estrategia

Concentrar esfuerzos que desarrollen
un liderazgo proactivo

Mantener la legitimidad institucional y
buscar el total respaldo de la opinidn
publica.
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“Las grandes batallas y operaciones militares, conforman la memoria
histérica y se constituyen para academias y escuelas en motivo de
analisis, estudios y ensenanzas; igualmente, sirven para que la Fuer-
za Militar determine la reestructuracién o reorientacién que desde el
punto de vista de la organizacién, medios, doctrina y estrategias deba
hacerse en busqueda del fortalecimiento institucional”.

LComentarios generales sobre el Plan Patriota

Las grandes batallas y operaciones militares, confor-
man la memoria histérica y se constituyen para aca-
demias y escuelas en motivo de analisis, estudios y
ensenanzas; igualmente, sirven para que la Fuerza
Militar determine la reestructuracion o reorientacion
que desde el punto de vista de la organizacién, me-
dios, doctrina y estrategias deba hacerse en busque-
da del fortalecimiento institucional. La historia de las
naciones, pueblos y ejércitos se conocen por los es-
tudios y escritos de estos acontecimientos militares,
por lo tanto, hacerlos conocer es una de las respon-
sabilidades de la institucion y sus miembros; dejarlos
en el olvido, desconocerlos o no tenerlos en cuenta es
grave error y nos lleva a la pérdida de la memoria ins-
titucional y de la decisiva oportunidad que representa
la experiencia de lo vivido en el campo de combate.
En su momento, cuando se realizé la reestructuracion
de nuestro Ejército, los estudios, lecturas y anélisis de
diferentes organizaciones militares del mundo, nos
mostraban que los combates, las batallas, o guerras
fueron la base fundamental para los cambios realiza-
dos, para la aplicacion de nuevas tacticas, para la im-
plementacion de nuevas organizaciones y el experi-
mento de nuevo armamento y material. La conclusion
es que en el caso que nos motiva, el Plan Patriota,
ademas de constituirse en la base fundamental del
Plan de Consolidacion nos debe servir como un caso
de estudio para obtener el mayor provecho de estos
cinco anos de la vida institucional de nuestras Fuer-
zas Militares.

Veamos algunas conclusiones importantes del plan:

1. El punto de partida lo constituyd la decision del
nuevo gobierno que con voluntad politica, lideraz-
go y compromiso permitié que los objetivos politi-
cos y militares del plan estuviesen perfectamente
identificados y sincronizados.

2. Elapoyo y coordinacion con la Policia Nacional y
otras instituciones del Estado fue decisivo para el
desarrollo del plan.

3. El proceso del planeamiento lo cumplié el Esta-
do Mayor Conjunto; le correspondia por el nivel
de comando, pero en algin momento y para evi-
tar que se considerara una imposicion, se deci-
dié que lo mejor era la integracion de los Estados
Mayores de las Fuerzas con sus comandantes a
la cabeza. Esta presencia durante el proceso le
dio el sentido de pertenencia que necesitabamos.
Cuando el plan se entreg6 a las Fuerzas era cono-
cido; ellos habian participado en su elaboracién y
por lo tanto se identificaban con el mismo. El pro-
posito se cumplié y fue una de sus mayores for-
talezas.

4. Finalizado el proceso de planeamiento, se hizo
una reuniéon con el Presidente, Vicepresidente,
Ministra de Defensa y Ministro del Interior para su
presentacion y aprobacion. El Presidente dispuso
que se efectuara una reunion similar para el gabi-
nete en pleno, actividad que se cumplié y que 16-
gicamente le dio una mayor dimension al plan.

5. El proceso de planeacion en lo relacionado a lain-
teligencia sobre el enemigo se centrd en su evolu-
cién, actitud y proyecciones logradas durante los
cuatro anos del anterior gobierno. Una importante
conclusion fue el error estratégico de las Farc al
creer que unas victorias técticas en el campo de
combate que se debfan mas al descuido, indis-
ciplina, falta de liderazgo y planeamiento de las
unidades comprometidas en esos reveces, le per-
mitian pasar a un nivel superior de la guerra. Los
cabecillas de las Farc fueron traicionados por el
triunfalismo y esto nos ofrecia una situacion que
debia ser aprovechada.
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6. Elsentimiento nacional jug6 papel importante y fue
creciendo como bola de nieve. Los colombianos
vivian cada dia con mas notoriedad el entusias-
mo, respaldo y apoyo institucional. El liderazgo
presidencial se hizo mas evidente y la necesidad
para que el plan lograra los objetivos propuestos
era un cCompromiso superior.

7. Los resultados mostraron que la secuencia en el
planeamiento de las fases asf como los limites de
tiempo y espacio de las mismas fue acertado y
las que se alcanzaron a cumplir fueron exitosas
(Alistamiento-despliegue/ Operacion Libertad). En
los cinco afnos de ejecucion del Plan, la fase de
mayor duracién fue la accion ofensiva continuada
(Operacion JM) contra el ntcleo del enemigo. En
SuU ejecucion las tropas estuvieron muy cerca de
lograr éxitos de alcance estratégico que hubiesen
cambiado el rumbo de la guerra.

8. ElPlan Patriota fue una concepcién del mando mi-
litar, en un proceso de planeamiento organizado,
con la participacion directa y permanente de los
comandantes y sus Estados Mayores teniendo
como punto de partida el liderazgo y politicas del
senor Presidente. En la concepcion del Plan asf
COmo en su proceso de planeamiento no intervino
nadie diferente a quien le correspondia dentro de
la autonomia y soberania nacional.

Estas conclusiones muy generales sobre el Plan Pa-
triota nos llevan a pensar que los resultados del mis-
mo fueron la base fundamental para tomar la deci-
sion de estructurar uno nuevo que se constituyera en
la consolidacién de la politica bandera del Gobierno
Nacional: la seguridad democrética.

El Plan de Consolidacion de las Fuerzas Militares

Después de cinco anos de ejecucion del Plan Patrio-
tas y teniendo en cuenta sus resultados, pero espe-
cialmente las conveniencias, las interpretaciones e
identificacion con las decisiones y la politica del Go-
bierno Nacional de llegar al final del conflicto y a la
obtencién de la paz, el Comando

General de las Fuerzas Militares

Es l6gico suponer que un plan militar de nivel estraté-
gico para la conduccion de la guerra no se conozca
en sus objetivos y detalles por el comun de la gente,
pero una simple deduccién es recurrir al significado
del nombre que lo identifica o simplemente concluir
el paso siguiente en la secuencia de la guerra. Bus-
camos en el diccionario de términos militares y en-
contramos:

Consolidacion: Accién y efecto de consolidar o con-
solidarse.

Consolidar: Dar firmeza y solidez a una cosa. En
sentido figurado, reunir, volver a juntar lo que antes
se habia quebrado o roto de modo que quede firme.
Asegurar del todo, afianzar méas y mas una cosa.

La estrategia y la decision politica del Gobierno Na-
cional acompanadas del liderazgo, voluntad y com-
promiso por la seguridad vy la paz aplicadas durante
el primer perfodo de gobierno, demandaban que toda
la capacidad y poder del Estado se consolidaran en
un solo plan que incluyera la presencia y participacion
activa y decidida de organismos e instituciones civiles
coordinadamente con la acciones militares que per-
mitieran explotar el éxito, afianzar mas y mas lo obte-
nido en el campo de combate, manteniendo siempre
la actitud ofensiva y el impetu operacional para lograr
la consolidacién definitiva de la Politica de Seguridad
Democrética.

Por muchos anos y en gran parte del territorio nacio-
nal, especialmente en las zonas mas apartadas, el Es-
tado era el soldado, el helicéptero y las operaciones
militares. En los documentos elaborados por la Es-
cuela Superior de Guerra siempre se trataba el tema
de la consolidacién, que palabras mas, palabras me-
nos, era la presencia de las instituciones y organis-
mos del Estado en la solucién de las necesidades
reales y sentidas de las comunidades que durante
mucho tiempo sufrieron los atropellos de los grupos
armados.

determiné que si bien el plan ha- Bl Plan de Consolidacion, entonces representa la
bia cumplido la mision y propssi-  fortaleza del Estado de hoy, la unién de esfuerzos
tos era importante explotar el éxito 7 voluntades y la decision por llegar al término del
dandole una mayor contundencia  conflicto. E1 gran compromiso y responsabilidad

y actualizacion al uso de la fuerza.

de politicos y militares es que el Plan constituye la

esperanza de un pueblo y sus soldados”.
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La guerrilla siempre estuvo interesada en mostrar la
ausencia, ineficiencia y abandono en que el Estado
los mantenia; gracias a esa debilidad del Estado y no
a su capacidad armada y politica, las Farc han logra-
do sobrevivir por tanto tiempo. El Plan de Consolida-
cién, entonces representa la fortaleza del Estado de
hoy, la union de esfuerzos y voluntades y la decision
por llegar al término del conflicto. EI gran compromi-
so y responsabilidad de politicos y militares es que el
Plan constituye la esperanza de un pueblo y sus sol-
dados.

IEoncIusiones generales

La continuidad en la aplicacién de la politica y la estra-
tegia es la mayor fortaleza en la busqueda de la paz
en que se encuentra comprometido el Gobierno Na-
cional; esta continuidad esta representada en el Plan
Patriota y el Plan de Consolidacion, dos planes eje-
cutados con el liderazgo del Gobierno Nacional y el
planeamiento y ejecucion militar que han significado
el retroceso y debilitamiento sustancial en los planes
politicos y armados de las Farc.

El Plan de Consolidacién en su poco tiempo de ejecu-
cion ha logrado éxitos contundentes que demuestran
la debilidad de la organizacion vy la fortaleza institu-
cional. Los que sostienen que la situacion en el cam-
po operacional se debe a la estrategia de un replie-
gue planeado y deliberado de las Farc, desconocen la
realidad de lo que ha pasado en el campo de comba-
te. La organizacion ha sufrido bajas numerosas e im-
portantes en los combates, el abandono de integran-
tes de las filas de su organizacién aumentan cada dia
mas y lo que se conoce es la deficiente moral al inte-
rior de la organizacién; las finanzas se encuentran en
grave problema, la inseguridad por la permanencia en
cualquier sector los obliga al constante movimiento,
el temor de los cabecillas por la llegada sorpresiva de
las tropas los hace sentir inseguros y esta inseguridad
la trasmiten a sus integrantes.

A pesar que la organizacién mantiene una capacidad
armada en el nivel tactico, el andlisis es que viven el
peor momento en toda su historia; hace tiempo no se
arriesgan a atacar un pueblo, no salen a una carrete-
ra a montar un retén, hace tiempo que no se atreven

Sur y Filipinas.

CURRICULUM
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“Las Farc viven el peor momento en
toda su historia; hace tiempo no se
arriesgan a atacar un pueblo, no sa-
len a una carretera a montar un re-
tén, hace tiempo que no se atreven
a atacar una unidad militar. En fin,
la actitud de las Farc hoy en dia es
completamente defensiva, de asedio
constante por las tropas; grupo que
se detecta es golpeado con todo el
poderio conjunto de la Fuerza Mili-
tar”.

a atacar una unidad militar. En fin, la actitud de las
Farc hoy en dia es completamente defensiva, de ase-
dio constante por las tropas; grupo que se detecta es
golpeado con todo el poderio conjunto de la Fuerza
Militar generando inseguridad, intranquilidad, descon-
fianza y debilidad. La situacién politica y armada de
la organizacion se asemeja cada dia mas a la actual
capacidad del Ejército de Liberacion Nacional, EIn. El
esfuerzo militar ha sido muy grande y para fortuna de
nuestros soldados, el sacrificio, heroismo y entrega
son reconocidos por el pueblo que hoy en dia ve po-
sible y no muy lejana la paz. En esta parte final de la
guerra necesitamos que estos valientes con sus co-
mandantes a la cabeza, nos muestren toda su deci-
sion, voluntad y coraje, que nos lleven pronto al final
que civiles y militares anhelamos. Es el momento de
dar firmeza y solidez al sentimiento nacional y a la cre-
dibilidad y apoyo de las Fuerzas Militares .~

Nota del autor: El presente articulo fue escrito antes de
conocerse los importantes y valiosos resultados de las
operaciones militares contra objetivos estratégicos. Fe-
licitaciones a comandantes, soldados, pilotos, marinos y
policias.

General Jorge Enrique Mora Rangel. Ex-Comandante General de las Fuerzas Militares, Ex-Comandante del Ejército Na-
cional, Ex-Director de la Escuela Superior de Guerra, Ex-Embajador ante los gobiernos de las republicas de Corea del




