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LLa cardinalidad de la seguridad

Ya en el Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2002-2006 “Hacia un Estado Comunitario”, la recuperacion de la seguridad de-
mocratica ocupaba un lugar cardinal. En efecto, al sefalar los objetivos fundamentales del desarrollo para el cuatrienio,
el Articulo 1 de la ley aprobatoria del Plan empezaba por sefalar la seguridad como prioridad y precondicion de la reali-
zacion de todas las demas metas previstas para el periodo.

En el afo 2006, y con ocasién de la reeleccion del presidente Alvaro Uribe Vélez, por primera vez el diseno del PND tuvo
lugar en el escenario de la continuacién y la prolongaciéon de un gobierno en virtud del mandato popular que renovoé su
confianza en la administracion del presidente Uribe para otro periodo consecutivo, 2006-2010.

Como es apenas consecuente, el PND 2006-2010, aprobado por ley 1151 del 24 de julio de 2007, es una continuacién
y profundizacién del Plan de Desarrollo anterior, y de ello da cuenta incluso su nombre: “Hacia un Estado comunitario:
desarrollo para todos”.

Los lineamientos y metas de desarrollo contenidos en el Plan buscan, por lo tanto, proyectar y ampliar el espectro de be-
neficiarios de los logros obtenidos durante los primeros cuatro anos de gobierno del presidente Uribe, especialmente en
temas de pobreza, empleo y equidad, sin descuidar lo que el mismo Plan denomina “dimensiones especiales del desa-
rrollo”.



= La Politica de Defensa y Seguridad Democrética y el Plan Nacional de Desarrollo

Pero como es apenas natural, esta extension del Esta-
do comunitario' y la socializacion de los beneficios del
crecimiento y el desarrollo econdmico sostenible, no
serfa posible a menos que se optimicen, profundi-
cen y consoliden los logros que en materia de segu-
ridad ha obtenido el Estado colombiano durante los
cuatro anos anteriores.

Sien el 2002 la “seguridad democratica” era todavia
apenas un concepto -aunque transversal e integra-
dor-, en 2006 ya era una politica de Gobierno integral
y de largo plazo, que venia siendo ejecutada con éxi-
to, tal como lo senala el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010:

“Colombia enfrenta el desafio inmenso de la insegu-
ridad interna que amenaza a la democracia; en res-
puesta, la Politica de Segquridad Democratica se dise-
A6 como un instrumento para su defensa. La seguridad
es un valor democratico y la paz depende de su pre-
servacion. La Politica de Seguridad Democrética es:

e Una politica de recuperacion de las libertades pu-
blicas, conculcadas por la accion terrorista de gru-
pos armados por fuera de la ley, cuyo avance no
ha sido debidamente confrontado por el Estado.

* Un compromiso de derrota de los violentos por
parte del Estado.

e El gjercicio del legitimo derecho a la defensa pro-
pia que toda democracia tiene cuando se ve ame-
nazada por la violencia terrorista’.

De ahi que la seguridad democratica, que en 2002 era
fundamentalmente un obijetivo, aparezca en el PND
2006-2010 como la base estructural de los proposi-
tos de crecimiento para todos los que constituyen el
cometido principal de la segunda administracion del
presidente Uribe.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 considera al Estado comuni-
tario: “como el instrumento adecuado para dar desarrollo al concepto
constitucional del Estado Social de Derecho”, basado en 5 pilares funda-
mentales: seguridad democratica, respeto a las libertades publicas, cons-
truccién de cohesion social, transparencia, y respeto a la independencia
de instituciones del Estado.

“Podria decirse entonces que luego
de una primera fase de implemen-
tacion, la Politica de Seguridad De-
mocratica, PSD, como eje articula-
dor del desarrollo, entra a partir de
2006 en una fase de consolidacién”.

| El objetivo: la consolidacion

Podria decirse entonces que luego de una primera
fase de implementacion, la Politica de Seguridad De-
mocrética, PSD, como eje articulador del desarrollo,
entra a partir de 2006 en una fase de consolidacion:

“Colombia centrara su accionar en una vision de con-
solidacion de las condiciones de seguridad. Para ello,
se avanzara en la eliminacion de las organizaciones
del narcotréfico, en la neutralizacion del terrorismo, en
la desmovilizacion y reincorporacion de los alzados en
armas y en la superacion de la situacion en materia de
DD. HH. y DIH. Igualmente, el pais mantendra la capa-
cidad de defender la soberania y la integridad territorial
y continuara garantizando la proteccion de los dere-
chos y las libertades ciudadanas’.

Esta consolidacion estara basada, ademés, en ‘la
concurrencia de esfuerzos del Gobierno Nacional, la
comunidad internacional y la sociedad colombiana”.

Para lograr dicha consolidacion, el Gobierno Nacional
(por conducto del Ministerio de Defensa) ha venido re-
visando la PSD con base en siete principios rectores:

“(1) sostener que todas las acciones realizadas des-
de el MDN y la FP estan orientadas a consolidar la se-
guridad

(2) mantener la confianza y el apoyo de la poblacién
como base de la legitimidad de la FP

(3) proteger los derechos de la poblacion

(4) observar presencia permanente e indefinida de la
FP en territorios donde se hacia presencia temporal
(5) generar rentabilidad social a partir de la inversion
en sequridad

(6) anticipar y neutralizar las tacticas y estrategias de
los grupos criminales mediante dinamica, flexibilidad y
adaptabilidad de la politica

(7) coordinar la accién de la FP con las demas entida-
des del Estado”.
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En aras de ese proposito de consolidacién, el Minis- e movilidad y transporte aéreo

terio de Defensa desarrollara, en el marco del PND, e sostenibilidad del fortalecimiento de la Fuerza Pu-
un conjunto de planes y programas inscritos en cinco blica

lineas: acciones para los siguientes planes y progra- * mantenimiento de las capacidades estratégicas

mas, tareas para la sostenibilidad de la politica, refor-
mas estructurales al interior de la Fuerza Publica, he-
chos para mejorar la eficiencia y transparencia en el .
manejo de los recursos publicos, y, finalmente, accio-

para enfrentar los nuevos escenarios de la segu-
ridad

fortalecimiento de la inteligencia estatal mediante
la reforma del DAS y la creacién de una verdadera

nes para fortalecer la relacion con la comunidad.

Todas, apuntando, fundamentalmente, a atender cua-

tro prioridades:

Estrategia de consolidacion

Acciones para
enfrentar las
amenazas a la
ciudadania

Politica de
consolidacion del
control territorial

Politica de lucha contra
el narcotréfico

Politica de seguridad
en zonas de
desmovilizacién

Plan de fronteras

Nuevo plan de guerra

Estrategia para
fotalecer la seguridad
ciudadana

Fortalecimiento

de la movilidad, la
inteligencia y el pie de
fuerza

Programa para
mantener capacidades
estratégicas minimas

Politica contra el
secuestro

Politica para la
desmovilizacion

Acciones para la
sostenibilidad de la
politica

Inversion en seguridad

Ley de seguridad y
defensa

Iniciativa para
reformar y fortalecer la
inteligencia

comunidad de inteligencia.

consolidacion:

Reformas
estructurales al
interior de la Fuerza
Plblica

Programa de
educacion y formacion
de las FEMM

Programa de bienestar
de la Fuerza Publica

Plan de coordinacion y
definicion de roles de
la F.P

Creacion de un
centro de estudios
estratégicos

Programa de ciencia y
tecnologfa

Creacion de la oficina
de veteranos

Reforma de la Justicia
Penal Militar

Politica de DD.HH:

Firmeza en el uso
de las facultades
discrecionales

Acciones para
mejorar la eficiencia
y la transparencia de
los recursos publicos

Plan para el Grupo
Social y Empresarial de
la Defensa

Programa de
mejoramiento gerencial
del sector

Programa de
estandarizacion de
bienes en las compras
del sector

En el cuadro siguiente 2 se resume esta estrategia de

Acciones para
fortalecer la relacion
con la comunidad

Programa de
acercamiento con la
ciudadania

Accion integral

Estrategia hacia
la comunidad
internacional

2 Tomado del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
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Esfuerzos adicionales

“El Plan Nacional de Desarrollo, PND, identifica, en efecto,
seis grandes areas de impacto, en las que la consolidacién

Tan compleja arquitectura de consolidacion de la PSD
se vera reforzada por un conjunto de esfuerzos adi-
cionales dentro del sector defensa, en los que se in-
cluyen: reforma a la educacion militar y a la carrera
militar; optimizacién de la municion y el armamento
disponible; mejoramiento y ampliacion de la infraes-
tructura de la Fuerza Publica; aseguramiento de ni-
veles adecuados de comando, control, comunicacio-
nes, inteligencia e informéatica; revision y actualizacion
de roles y asignacion de
tareas; proteccion a per-
sonas en riesgo; reha-
bilitacion de heridos en

del control territorial por parte del Estado debera repercu-  compate; reforma de la
tir positivamente, y en las que se implementaran los pro- Justicia Penal Miltar, y
gramas y estrategias necesarios para capitalizar los avances por dltimo, la construc-

obtenidos”.

N

cién e implementacién
de un plan sectorial de
ciencia y tecnologia.

Ucleo duro y grandes areas de impacto

Dentro de la estructura del PND 2006-2010, los as-
pectos de consolidacién de la PSD antes sefialados
constituyen una especie de “ndcleo duro”, cuyo cen-
tro de gravedad es, basicamente, la consolidacién
del control territorial por parte del Estado.

Este nucleo duro, sin embargo, vendra respaldado
por la intervencién del Estado, a través de la PSD (que
no es, en modo alguno, una politica de mero fortale-
cimiento militar), en otras grandes areas de impacto,
con la finalidad de mejorar también en dichas &reas
los indicadores que permitan dar cuenta de una ver-
dadera extension y afirmacion de las condiciones de
seguridad democrética necesarias para construir el
Estado comunitario, tal como lo concibe el PND.

El Plan identifica, en efecto, seis grandes areas de im-
pacto, en las que la consolidacién del control territorial
por parte del Estado debera repercutir positivamente,
y en las que se implementaran los programas y es-
trategias necesarios para capitalizar los avances ob-
tenidos.

Estas grandes areas de impacto se resumen en la si-
guiente tabla ® :

3
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Elaboracion propia.
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Area de impacto Mecanismo de intervencion

Consolidacién de las tareas de erradicacion, interdiccion, extradicién, control del
lavado de activos y reduccion de la demanda:
* Control a los cultivos ilicitos.
Interdiccion y control al tréfico de armas y sustancias prohibidas.
Control al lavado de activos y extincién de dominio.
* Reduccién de la demanda de sustancias psicoactivas.
* Politica de responsabilidad compartida frente a la comunidad internacional.

Combate al problema de las drogas
ilicitas y crimen organizado

Lucha contra la extorsién y el secuestro.

» Fortalecimiento de las instancias del diseno y ejecucion de la politica de
convivencia y seguridad ciudadana.

* Policla comunitaria.

» Sistemas de informacién y medios de contraste.

* Violencia intrafamiliar y prevencién de la criminalidad juvenil.

* Reforma al Codigo Nacional de Policia.

Convivencia y seguridad ciudadana

Superacion del desplazamiento forzado por la violencia.

» Adecuacion del marco juridico y la politica publica.

e Optimizacién del funcionamiento, estructura y recursos del Sistema Nacional de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

e Atencion humanitaria de emergencia.

* Promocion de la estabilizacion socioecondmica de la poblacion desplazada.

» Consolidacion de sistemas de informacion, seguimiento y evaluacién de la
politica de atencién a la poblacién desplazada.

Desplazamiento forzado, Derechos * Apoyo y acompanamiento a las organizaciones de la poblacion desplazada.

Humanos y reconciliacién . -
Y Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

e |Implementacion de un Plan Nacional de Accion.
» Fortalecimiento institucional y de ejecucion de la politica publica.

Politica de reconciliacion.

* Reparacion a las victimas de la violencia.

* Prevencion y atencion a sobrevivientes de minas antipersona y municion sin
explotar.

» Desmovilizacion y reintegracion de miembros de grupos armados ilegales.

Fortalecimiento de las condiciones
regionales de desarrollo y paz

Consolidacién de la presencia
institucional

LCOHC|USI0n ra consolidarse con arreglo a un conjunto de lineas

de accion principales y con otros esfuerzos comple-

De esta forma, el PND 2006-2010 esta articulado alre- mentarios en desarrollo de las politicas sectoriales de

dedor del concepto de seguridad democratica, como defensa.
condicion para la construccién del Estado comunita-
ro. Los avances en este nlcleo duro deberan proyec-

tarse en otras grandes areas de impacto, en las que
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En tal sentido, el Plan apunta a la consolidacién de
los logros obtenidos durante los Ultimos cuatro afios a
través de la PSD, para lo cual parte de un ndcleo duro
(el control territorial por parte del Estado), que debe-

mediante una amplia baterfa de mecanismos de in-
tervencioén, deberan maximizarse las condiciones de
seguridad, paz y reconciliaciéon para todos los colom-
bianos .~
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