“Francia ha sufrido en su territorio, varias veces, los ho-

rrores del terrorismo. Hoy en dia, el pais galo se encuentra

amenazado por grupos terroristas como Al Qaida y la na-

cion es conciente que puede ser el objetivo de nuevos inten-
tos de atentados”. |

r‘ancla
v la lucha
contra

el terrorismo

» Jean-Michel Marlaud
Embajador de Francia en Colombia

Francia ha sufrido en su territorio, varias veces, los horrores del terro-
rismo. Hoy en dia, el pais galo se encuentra amenazado por grupos
terroristas como Al Qaida y la nacién es conciente que puede ser el
objetivo de nuevos intentos de atentados.

LPrincipios de la lucha antiterrorista

La lucha en contra del terrorismo se basa en varios principios que
ameritan destacarse:

1. Condenar el terrorismo bajo todas sus formas, sin importar los au-
tores o sus motivaciones

2. Luchar al mismo tiempo, en contra de los dramas humanos, politi-
cos y sociales de los cuales se alimenta el terrorismo
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“Uno de los principios que Francia
aplica es destacar la compatibili-
dad de una lucha sin concesiones
en contra del terrorismo respe- . Destacar la compatibilidad de una lucha sin con-
tando los Derechos Humanos Y cesiones en contra del terrorismo respetando los

las libertades fundamentales"d :Derechos Humanos y las libertades fundamenta-
es

4. Adoptar, excepto en caso excepcional, una res-
puesta de tipo juridico y policial

5. Evitar todo amalgama simplificador entre el terro-
rismo y la criminalidad organizada, reconociendo
a la vez los lazos (especialmente financieros) en-
tre ambos fendmenos.

Adicionalmente, cabe subrayar que nuestra accion en

contra del terrorismo se desarrolla a nivel nacional,

europeo e internacional.

1) A nivel nacional
En este nivel dos caracteristicas se destacan.

e De unlado, se da un tratamiento especifico a los problemas
de terrorismo para los aspectos operativos (creacion de entida-
des especializadas, coordinacion de servicios, activacion de un
Plan « Vigipirate » adaptando permanentemente las medidas al
nivel de la amenaza) y juridicas (delito de « concierto para delin-
quir con el fin de cometer un acto de terrorismo », lo que permi-
te la intervencion antes de la perpetracion del atentado, ley de
enero de 2006 que prevé una lista de personas y entidades im-
plicadas en los actos de terrorismo, que viene en complemento
de las listas de las Naciones Unidas y de la Unién Europea).

e Por otro lado, los asuntos de terrorismo son
tratados bajo el control de un juez, en tribuna-
les de derecho comun. Sin embargo, se han he-
cho algunos arreglos (competencia nacio-
nal del Tribunal, acentuacién de las penas...).

“La acciéon que Francia adelanta
en contra del terrorismo se desa-
rrolla a nivel nacional, europeo e
Internacional”.

) A nivel europeo

En este nivel la lucha en contra del terrorismo se basa
en tres elementos:

e Dos grupos de trabajo existen sobre este tema,
uno mas técnico, el otro méas politico. Ademas, diver-
sas instituciones son competentes en este &mbito, en
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particular Europol (Oficina Europea de Cooperacién Policial)
y Eurojust (Cooperacién Judicial, Coordinacién de Investiga-
ciones y Prosecuciones).

e Una estrategia comun fue adoptada después de los aten-
tados de Madrid (2004) y Londres (2005), basada en cuatro
principios: prevencion, proteccion, persecucion y reaccion.
e En aplicacion a la resolucién 1373 del Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, la Unién Europea ha im-
plementado el 27 de diciembre de 2001 los instrumentos
juridicos necesarios para bloquear los activos y los recur-
sos de las personas y entidades

nuestra presidencia que se cred en 2003, durante
la Cumbre de Evian, un grupo de accién en contra
del terrorismo, al cual se han unido desde enton-
ces otros paises e instituciones internacionales. En
la Ocde, el Grupo de Accién Financiera, Gafi, crea-
do al principio para luchar en contra del lavado de
dinero, ha visto su mandato ampliarse después del
11 de septiembre en la lucha contra el terrorismo.
La Otan ha desarrollado sus acciones desde que su
papel ha sido reconocido en este &mbito en 1999.

terroristas. Cualquier Estado (n- ~Después de los atentados de Madrid (2004) y Lon-
cluidos los que no son miembros  clres (2005), una estrategia comun fue adoptada en
de la Union Europea) puede soli- - Fyjropa y est4 basada en cuatro principios: preven-

citar la inscripcién o la radiacién
de una persona o de una enti-
dad sobre la lista de terroristas.
Las decisiones son tomadas unanimemente por los Estados
miembros. Los procedimientos son confidenciales pero la
lista es publica. En el caso de Colombia, tres organizacio-
nes estan inscritas en esta lista: las Farc, el Eln y las Auc.

3) En la esfera mundial

Para Francia, la lucha en contra del terrorismo puede ser lle-
vada con eficacia solamente a nivel mundial.

En este sentido, las Naciones Unidas deben tener un papel
central. La Ultima resolucién del Consejo de Seguridad (20
de marzo de 2008) sobre este tema recuerda especialmen-
te que « todos los actos de terrorismo son criminales e injus-
tificables, sin importar la razén, el momento o los autores ».
Una estrategia mundial ha sido adoptada el 8 de septiem-
bre de 2006.

Entre los temas de actualidad, estan inscritos en particular el
proyecto de convencién sobre la represion de la financiacion
del terrorismo, adoptado en 1999 gracias a Francia, y la ini-
ciativa global para combatir el terrorismo nuclear, lanzada en
junio de 2006 por los presidentes Bush y Putin, que tuvo su
tercera reunion en junio de este ano.

Del mismo modo, otras instancias participan en esta politica.
Asi es para el G8. Fue durante la presidencia francesa, en
1996, que las 25 recomendaciones de Paris se elaboraron
para luchar en contra del terrorismo y nuevamente durante
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El terrorismo no puede justificarse. Como lo decia el
Papa Juan Pablo I, “la pretensién que tiene el terro-
rismo de actuar en nombre de los pobres es una fla-
grante impostura ».

El terrorismo sigue siendo una amenaza pero sera
vencido. El Presidente Chirac lo subrayé en una
conferencia intitulada En contra del terrorismo para
la humanidad.: « los terroristas piensan siempre que
las democracias son cobardes y veleidosas. Por
cierto, son lentas en enojarse, prefieren la paz a la
guerra, debaten antes de actuar. Pero cuando son
atacadas en lo mas valioso que tienen, su libertad y
su seguridad, son las mas combatientes y las mas
eficaces porque el pueblo soberano combate siem-
pre mejor que el pueblo sometido ». 4

“Fue durante la presidencia fran-
cesa, en 1996, que las 25 recomen-
daciones de Paris se elaboraron
para luchar en contra del terroris-
mo y nuevamente durante nuestra
presidencia que se cre6 en 2003,
durante la Cumbre de Evian, un
grupo de accién en contra del te-
rrorismo, al cual se han unido des-
de entonces otros paises e institu-
ciones internacionales”.
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