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Resumen

Los fondos soberanos de inversion han sido
un mecanismo recurrente de las grandes
economias pertenecientes a los paises del
primer mundo, para asegurar riqueza y entrar en
las dinamicas de especulacion financiera propias
del capitalismo globalizado. El auge inesperado
de estas formas de capital guarda una relacion
directa con el hermetismo (o la ausencia de
transparencia) con que se han manejado muchos
de ellos ante la opinion plblica. En América
Latina es posible apreciar como la configuracion
de nuevas lineas de produccion econdmica,
basadas en esta economia extranjera, en
muchos casos ha llegado a convertirse en una
nueva forma de poder y dominacion sobre
el territorio, controlando la vocacion del uso
del suelo, las innovaciones tecnolbgicas y las
formas de contratacion laboral, todos estos
aspectos pertenecientes a los componentes de
nuevos paradigmas de la seguridad. Abrir una
discusion respecto a las formas de abordar las
investigaciones relacionadas, y los panoramas
posibles para el analisis, puede contribuir al
campo de estudios sociales sobre seguridad y
defensa.
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Introduccion

Laventaja competitiva que poseen algunos palses,
resultado de las explotaciones provenientes
de recursos naturales del subsuelo, as’ como
de largos periodos de crecimiento de sus
exportaciones, ha permitido la creacion de los
Fondos Soberanos de Inversion, cuyo objetivo
es generar riqueza y proteccion contra las
volatilidades en los recursos financieros en una
economia global. Algunos de los fondos creados
por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional son la Agencia Monetaria de
Arabia Saudita (SAMA, por su sigla en inglés),
la Corporacion de Inversion del Gobierno de
Singapur “Temasek Holding” vy el Fondo de
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Estabilizacion Economica y Social de Chile
(Gallardo & de Cielo, 2014).

Como una estrategia para hacer frente a
las crisis financieras que acompaharon los
ahos comprendidos entre el cambio del siglo
XX hacia el XXI, los Fondos Soberanos de
Inversion (FSI) han configurado una alternativa
para el crecimiento de nuevos mercados v el
aseguramiento de la riqueza para los paises
de origen, asi: “para el ano 2007 se dio una
mayor relevancia a los fondos soberanos de
inversion, puesto que el aumento de los precios
del petroleo permitid una mayor movilidad de
fondos estatales por parte de Asia y Oriente
Medio" (Truman, 2010, p. 9).

La mayoria de estos fondos pertenecen a paises
desarrollados, que cuentan con excedentes
de capital provenientes de exportaciones de
materia prima y manufactura, aunque algunas
veces, como es el caso de China, los capitales
provienen de un periodo extenso y creciente en
materia de exportaciones.

La aparicion de estos capitales, junto a otras
figuras de inversion extranjera, en los paises
en vias de desarrollo no ha representado una
estrategia de dinamizacion local de los mercados,
y, por el contrario, ha contribuido a la aparicion
de nuevos grupos vy redes econémicas de poder
transnacional, cuya influencia sobre los territorios
del hemisferio sur amenazan con la estabilidad
de los mercados locales, a la vez que permean
estructuras de legitimidad politica y social de
los Estados, hechos todos que contribuyen al
aumento de los vacios de control institucional
y a la configuracion de nuevas amenazas a la
seguridad nacional, regional e internacional.

|.La geoeconomia como
herramienta de reflexion para
comprender los nuevos desafios al
concepto de seguridad

Para comienzos del siglo XX|, la publicacion de
S. Strange sobre “La retirada del Estado” (2001)
alerto a los interesados por la seguridad sobre la
amenaza creciente que suponia ser el mercado



global sobre la capacidad del Estado de controlar
a todos los agentes econdmicos emergentes en
esta nueva manera de hacer “negocios”.

Las nuevas dinamicas comerciales que empezaron
a identificarse para esta época, con las formulas
de la globalizacion y el transnacionalismo, trafan
consigo una diversidad importante de actores y
grupos econdémicos novedosos, cuyos intereses
sobrepasaban el afan Uinico por la consolidacion de
ganancias financieras, justificando asf la aplicacion
de mecanismos novedosos, y en muchos casos
ilegales, para garantizar la firma de nuevos
negocios y contratos con el sector plblico, que
les permitian, paulatinamente, consolidar nuevas
formas de control sobre las areas de influencia
donde estaban presentes.

De igual manera, en este contexto de globalizacion,
se implemento la construccion de nuevas redes y
pactos, cuyo resultado Ultimo fue equivalente a
un incremento de capacidades de estos grupos
economicos en las dimensiones social, politica y
cultural; ante este panorama, el surgimiento de
estos nuevos poderes aminoraron, y otras veces
inhibieron, el rol del Estado como garante de
legitimidad y legalidad en las relaciones sociales
dentro de los nuevos contextos globales.

Una de las consecuencias derivadas de esta
situacion tiene que ver, segln el andlisis de Strange
(2001), en que el poder de los Estados, y sobre
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‘Como una estrategia para hacer frente
a las crisis financieras que acompafiaron
|los afios comprendidos entre el cambio del
siglo XX hacia el XXI, los Fondos Soberanos
de Inversion (FSI) han configurado una
alternativa para el crecimiento de nuevos
mercados y el asequramiento de la riqueza
para los paises de origen...".
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todo aquellos mas débiles, se ha desplazado hacia
la configuracion de nuevos grupos de intereses,
que han logrado avanzar en la consolidacion de
capitales globales o regionales que operan como
centros reguladores en cuestiones tales como
“la direccion econdmica de la localizacion de la
industria, la innovacion tecnologica, la gestion de las
relaciones laborales y la imposicion fiscal” (p. 62).

Esta tendencia fue manifestindose de manera
incremental con el transcurrir del siglo XX,
consolidandose de esta manera nuevas relaciones
sociales, asi como configuraciones del poder
econdbmico sobre los territorios. Tales condiciones
generaron un desaflo para la construccion del
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andlisis sobre los nuevos poderes regionales
presentes en el hemisferio sur, en especial para
el caso de los paises latinoamericanos, ya que
es imprescindible relacionar como las logicas del
capitalismo global contribuyen a la configuracion
de nuevas amenazas para la region.

El analisis exige abordar las cuestiones desde
una mirada “glocal”, que relacione las tensiones
estructurales desarrolladas a nivel de la economia
transnacional con los hechos definitorios de
las politicas locales de los Estados. De esta
tension surgen nuevos planteamientos y retos
interpretativos para el pensamiento en seguridad
y defensa. Siguiendo los argumentos de Cadena
(2005), ante el nuevo panorama de problemas es
importante generar el cuestionamiento sobre el
hecho de que las nuevas condiciones del poder
sobre el territorio terminen por reconfigurar
o no el objeto de estudio en cuestion, y
consecuentemente se genere la posibilidad de
escalar desde las ya tradicionales miradas de la
politica mundial sobre el territorio, enmarcadas
en la geopolftica, para redireccionar el andlisis
hacia una nueva conceptualizacion, que es la
geoeconomia: “En el nuevo siglo se puede afirmar
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con seguridad que tal juicio fue apresurado y que
desconocidos actores y variadas tacticas han
permitido la metamorfosis de la geopolitica en
geoeconomia” (p. 79).

Dado que el compromiso de las ciencias
sociales ha sido la construccion de elementos de
comprension de las realidades de su contexto,
la aplicacion de la geoeconomia encuentra su
justificacion en su intencion por ahondar en la
interpretacion de las paradojas impuestas por
las acciones politicas y economicas, a partir de la
configuracion de nuevos poderes econobmicos a
nivel mundial sobre los territorios.

Con esta tendencia, el ambito tradicional
de estudio de la geopolitica dejo retos vy
cuestionamientos sin resolver, y abri6 el espacio
de discusion hacia un enfoque novedoso que es
la geoeconomia.

2. Los factores de analisis

En el 2015 la economia mundial sufrid grandes
caidas, que alertaron la continuidad y estabilidad
de emporios financieros transnacionales, asf
como de las economias regionales; al respecto, el
inversor de Wall Street, David Tice, manifesto su
preocupacion: ‘Tengo el mismotipo de sensacion
que en 1998y 1999; y también en 2005 y 2006.
Esto va a terminar mal. Tengo toda la confianza
del mundo” (disponible en: https://actualidad.
rt.com/economia/ | 62580-prediciones-desastre-
economico-mundial-2015).

Los desbalances en la economia global,
apreciados en el 2015, estuvieron asociados con
la caida de los precios del petroleo, la caida del
doblar, procesos deflacionarios en la zona euro,
entre otras consecuencias que contribuyeron a
que el tema de los FSI se convirtiera en objeto
de interés de los medios de comunicacion y la
opinion plblica en general, como una opcion de
salida para la crisis.

Si bien esta forma de inversion existia en
el mercado internacional financiero desde
mediados del siglo XX, los nuevos movimientos
de los mercados globales posibilitaron la entrada
de estos fondos hacia todo tipo de economfas,
incluso aquellas que tradicionalmente no habian



visto con buenos ojos la entrada de este tipo de
capitales. En efecto, durante buena parte de la
existencia de los FSI en el siglo XX, este recurso
habfa sido considerado como una alternativa
poco “transparente” en relacion con sus formas
de operarconlosterritoriosy Estados receptores,
identificandose como una practica comUn en
paises con economias débiles y gobiernos
corruptos o sin tradicion democréatica, cuyos
intereses particulares permitian la afectacion
de la nocion de lo plblico. Pero con las crisis
y fuertes movimientos de los mercados, en el
siglo XX est4 percepcion fue reemplazada por
la idea de la construccidon de nuevos procesos
asociados a las alternativas de los movimientos
financieros globalizados, cuya estrategia estuvo
centrada en superar las logicas restrictivas del
capital doméstico para dar paso a los escenarios
de transnacionalismo del capital.

La transformacion se dio en doble via, por un
lado desde la configuraciobn misma de estos
capitales por parte de los paises de origen:

“En el caso de las economias emergentes
del sudeste asiatico, la combinacion de
un mayor ingreso disponible vy limitadas
oportunidades de inversion en ellas mismas
(tras los excesos de inversion que se dieron
a finales de los noventa) las condujo a
incrementar el ahorro nacional y a elevar sus
superavits externos. En especial en China,
a pesar de haberse producido un aumento
de la inversion, el ahorro nacional aumento
mucho mas, como reflejo del mejoramiento
en la posicion fiscal del Gobiemo y del
crecimiento del ahorro empresarial” (Rincon
y Velasco, 2013, p. 5).

La segunda transformacion se dio en relacion
con los cambios ocurridos en los paises
receptores de FSI. V. Otero (2010) analiza que
para el caso de América Latina, los efectos se
han visto en diferentes areas, entre las que se
puede contar un efecto en la disminucion de
remesas, la reduccion de exportaciones, el
alza en los costos de materias primas, por no
contar los efectos a nivel politico y social que la
presencia de FSI ha tenido sobre los paises del
continente y que se relacionan con las criticas
planteadas por Susan Strange a la configuracion
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"Para comienzos del siglo XXI, |a publicacian
de . Strange sobre “la retirada del
Estado” (2001) alertd a los interesados por
la sequridad sobre la amenaza creciente
que suponia ser el mercado global sobre la
capacidad del Estado de controlar a todos
|los agentes econdmicos emergentes en esta
nueva manera de hacer ‘negocios’ .

de un capital global, que han sido mencionadas
en la primera parte de este articulo.

3. La reconfiguracion de las
amenazas desde la geoeconomia

La nocion de seguridad como concepto
polisémico puede generar intereses no
reconocidos en el contexto social y politico
que acompana la época del transnacionalismo
financiero y la geoeconomia.

Ulrich  Beck (1998) sehala que para las
sociedades del siglo XX, los retos y condiciones
que se imponen tienen nuevos determinantes
relacionados con los procesos de la globalizacion;
él menciona como los aspectos mas relevantes
de dicho cambio los adelantos en la tecnologia
de las comunicaciones, los cambios en las
formas del empleo, las transformaciones en
las relaciones sociales surgidas de la influencia
de los movimientos defensores de toda clase
de derechos, las crisis financieras, los desastres
naturales y una multiplicidad de autores
participantes.

La forma en que la presencia de los capitales
provenientes de FSI ha ido impactando la
geografia global, en términos de poder, vy las
condiciones sociales de los palses receptores
de estos recursos, genera una afectacion directa
a la conciencia polttica, tanto de los individuos
como de las instituciones estatales.



“los desbalances en la economia global,
apreciados en el 2015, estuvieron asociados
con la caida de los precios del petrdleo, la
caida del dalar, procesos deflacionarios en
la zona euro, entre otras consecuencias
que contribuyeron a que el tema de los F3
se convirtiera en objeto de interés de los
medios de comunicacian y la opinidn piblica
en general, como una opcidn de salida para
la crisis”

Hoy en dia ningln Estado nacional puede
considerarse exento de tales amenazas, y, por el
contrario, se ha generado una nueva conciencia
politica sobre el hecho de que los impactos
negativos derivados de estas tienen unas
consecuencias inmediatas v dificiles de controlar
en otros lugares del mundo, factor que hace
necesaria una accion integral coordinada.

La idea de una afectacion mundial, surgida de
las nuevas amenazas que representa el poder
financiero transnacional, ha facilitado que se
configuren nuevas dinamicas de interrelacion
politica entre Estados y otros actores politicos
y sociales de relevancia internacional, en torno
al dilema de la seguridad, dando espacio al
desarrollo de nuevas formas de cooperacion y a
la coordinacion de planes y acciones de politica
pUblica encaminados a la gestion de los riesgos
derivados.

Parte de este trabajo puede referirse a nuevos
acercamientos reflexivos en torno al dilema de
la seguridad; a partir del1994, la ONU empezb
a referirse a estos temas desde la nocion de
seguridad humana, en la que se incluyen, ademas
del respeto alavida, los principios de integralidad
del individuo; esta caracteristica impacto
el pensamiento tradicional de la seguridad,
enfocado principalmente hacia la vision del
Estado, y abrid las perspectivas de accion a
todas las personas, organismos e instituciones
que planteen como su labor la proteccion del
sujeto y los nuevos entornos de relacion.

La nocion de seguridad humana, en los ambitos
académicos, empezb a aceptarse como una
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superacion del estado de pacificacion entendido
meramente como la ausencia de violencia:
“la seguridad empieza a ser contemplada no
solo desde el punto de vista de ausencia de
violencia fisica, sino de garantia de derechos,
oportunidades y calidad de vida de los asociados,
condiciones afines al bienestar y desarrollo
integral de cada ser humano” (ONU).

Conclusiones

El cambio en las condiciones del mercado a
nivel global ha generado la bUsqueda de nuevas
alternativas para la proteccion de capitales
estatales, y con ellas el estimulo a la construccion
de Fondos Soberanos de Inversion, los cuales
intervienen cada dia mas en las logicas vy
dinamicas de las empresas (pUblicas y privadas)
de los paises receptores.

La presencia de estas nuevas configuraciones
de poder sobre los territorios, surgidas a partir
de las dinamicas del capitalismo transnacional,
hace necesaria una reflexion académica que
integre los elementos del campo de estudios
de la geoeconomia, en dialogo con los enfoques
contemporaneos de seguridad.

Con esta vision combinada es posible ahondar
tanto en la comprension de las condiciones
que afectan las soberanias  nacionales
contemporaneas, como diagnosticar de manera
mas precisa problemas sociales y politicos de
cara a la formulacion de politicas pUblicas para
su control.
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